bskj. 590 — 350. mal.

Skyrsla

utanrikisraoherra um Island 4 innri markadi Evropu.

(Logo fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.)

1. Inngangur.

Skyrsla pessi er fyrsta arlega skyrsla utanrikisradherra til Alpingis um helstu malefni 4
vettvangi ESB og EFTA sem fyrirséd er ad ahrif munu hafa 4 16ggjof 4 fslandi. Skyrslan er
unnin af vidskiptasvidi utanrikisraduneytisins og sendiradi islands i Brussel.

Markmid skyrslunnar er ad skerpa syn Alpingis & forsendur, stefnumio og tilgang Evrépu-
16ggjafar, einkum & svidi innri markadar Evrépu sem Island hefur verid adili ad i fjortan ar
eda fra 1. januar 1994.

Regluverk innri markadarins hefur vidtak ahrif 4 fslandi. island hefur ekki somu teekifzeri
til ahrifa a paer reglur og adildarriki Evropusambandsins (ESB). Formleg adkoma islenskra
stjérnvalda a0 EES-malum innan ESB takmarkast vid fyrstu stig tillagna fra framkveemda-
stjérn ESB.

Reynsla hefur synt ad unnt er ad hafa ahrif 4 proun mala innan sambandsins & pessu stigi
pegar rétt er & malum haldio négu snemma.

Mikilvaeg forsenda slikrar malafylgju er ad Alpingi og kjornir fulltriiar hafi vakandi auga
4 malefnum innri markadarins mun fyrr i stefnumoétunar- og 16ggjafarferlinu en hingad til
hefur tidkast.

Skyrslunni er i senn &tlad ad beeta upplysingagjoftil alpingismanna og skapa vettvang a
pingfundi til ad reda stodu slands i Evropusamrunanum, mikilvaeg hagsmunamél og fram-
tidarpréun Evrépu. Til pessa hafa Evropumal verid hluti hefdbundinnar skyrslu um utanrikis-
mal og oftar en ekki hlotid minni umraedu en pjodarhagsmunir standa til.

bj60ping annarra rikja sem adilar eru ad innri markadnum hafa hvert med sinum hatti
skipulagt starf sitt svo lyoradisleg adkoma og eftirlit sé tryggt a4 heimavelli ekki sidur en
innan stofnana ESB og EFTA. Lj6st er ad ahugi 4 ad efla pennan patt i starfi Alpingis hefur
aukist. Utanrikisradherra vill leggja sitt af mérkum til ad auka hlut Alpingis, utanrikismala-
nefndar og eftir atvikum annarra nefnda pingsins i akvérdunum sem varda ESB og EFTA.
Liklegt ma einnig telja ad aukinn ahugi pingheims & pessum malefnum muni leida til breyt-
inga & verklagi pingsins 4 nestunni. Enginn vafi leikur 4 pvi ad hvort tveggja er til hagsbota
fyrir islenskan almenning og islensk fyrirteki.

betta er enn brynna vid nyjar adstaodur eftir ad 1jost vard ad endurskodunarsattmali ESB
mun faera Evréopupinginu og pjodpingum adildarrikjanna aukna hlutdeild i 16ggjafarferli ESB
og par med i 16ggjof sem vardar innri markadinn og fsland er skuldbundid til ad innleida.
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[ Schengen-samstarfinu er {sland patttakandi i 6llu akvardanatokuferlinu innan ESB,
p.m.t. i rddherraradi ESB, og horfa mal pvi ad nokkru leyti 60ruvisi vid 4 peim vettvangi po
pao dragi ekki ur mikilvaegi pess ad Alpingi sé upplyst um mal sem par eru i deiglunni.

Samningurinn um Evrépska efnahagssva0id (EES) hefur reynst pjodinni vel og er ein
meginasteda uppgangs i islensku efnahagslifi 4 undanférnum arum. ESB hefur hins vegar
proast ort fra pvi ad EES-samningurinn tok gildi arid 1994. Nagir par ad nefna fjolgun
adildarrikja ur 12 1 27, upptoku evrunnar, aukio samstarf i doms- og innanrikismalum sem
og i utanrikis- og 6ryggismalum. Ahrif Evropupingsins hafa aukist 4 undanférnum drum, og
eru enn aukin i nyjum sattmala ESB, jafnframt pvi sem radherraradid hefur 1atid meira til sin
taka i 1oggjafarferlinu en adur jafnvel p6 ad formleg vold pess hafi ekki aukist. Hefur pvi
l6ggjafarstarfio innan ESB breyst i edli sinu sem hefur leitt til pess ad EFTA-rikin purfa ad
hafa meira fyrir pvi ad koma sjonarmidum sinum 4 framfeeri.

[ pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad p6 ad paer reglur sem sampykktar eru 4 grunni
EES-samningsins leggi skyldur a islensk stjornvold ad pvi er vardar innleidingu peirra pa er
framkvamdin verkefni mun fleiri adila, svo sem sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins.

Fram kemur i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar ad skyrsla Evropunefndar, fra sidastlionu
vori, er grundvéllur nénari athugunar 4 pvi hvernig hagsmunum islendinga verdi i framtio-
inni best borgid gagnvart ESB. Nefndin byggir nidurstédur sinar 4 peirri forsendu ad EES-
og Schengen-samningarnir muni enn um skeid verda grundvollur samskipta {slands vid ESB.
Er bent 4 ymis atridi sem vert veri ad skoda til ad tryggja sem best ahrif & stefnu ESB.

A grunni skyrslunnar hefur utanrikisraduneytid unnid ad pvi ad skilgreina med hvada
heetti unnt er ad hrinda i framkvemd ymsum peim tillogum sem er ad finna i skyrslunni.
Undanfarid hefur medal annars verid unnio ad pvi ad treysta tengslin vid embettismenn ESB
og rikja pess. Jafnframt hafa radherrar rikisstjornarinnar lagt dherslu 4 ad eiga fundi med
framkvemdastjorum ESB i Brussel og 4 nokkrum manudum hefur teepur helmingur peirra
verid sottur heim. Slikir fundir hafa m.a. leitt af sér bod um a0 islenskir embeettismenn starfi
& skrifstofum peirra og bod um patttoku islenskra stjéornvalda i starfshopum 4 tilteknum
malasvidum.

EES-samningurinn er reglulega uppferdur med breytingum a vidaukum og bokunum vid
samninginn. Akvardanir um pessar breytingar eru teknar i sameiginlegu EES-nefndinni.
Samkvaemt EES-samningnum skuldbinda dkvardanir nefndarinnar rikin ad pjodarétti um leid
og peaer hafa verid teknar. Rikin geta po beitt heimild 1 103. gr. EES-samningsins til ad setja
fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi strax vegna stjornskipulegra skilyrda
heima fyrir. Island setur slikan fyrirvara pegar lagastod skortir fyrir efni peirra gerda sem
verio er ad fella inn i EES-samninginn, en pa parf ad leita sampykkis Alpingis adur en hagt
er ad stadfesta dkvordunina. Samkvamt samningnum hafa rikin sex méanudi til ad aflétta
fyrirvaranum og stadfesta akvordunina, eftir ad hun er tekin i sameiginlegu EES-nefndinni.
Er pad gert annadhvort med pvi ad leggja fram pingsalyktunartillogu um ao stadfesta vio-
komandi akvordun eda med videigandi lagabreytingu.'

Skyrslan skiptist i nokkra kafla. Gerd er grein fyrir stodu fslands 4 innri markadi ESB en
a0 pvi bunu vikid ad framtidarproun ESB. Sidan er i sérstokum koflum vikid ad helstu mal-
um sem eru i deiglunni innan ESB par sem sérstok ahersla er 16g0 4 pa malaflokka par sem
fsland 4 sem mestra hagsmuna ad gzta, svo sem orkumal og umhverfismal og pau méalefni

Yfirlit yfir paer akvardanir sem bida stadfestingar ad pvi er Island vardar er ad finna i vidauka II.
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sem ESB hefur sampykkt og nu eru til skodunar medal EES/EFTA-rikjanna. Fjallad er um
utanrikispolitiskt samstarf vio ESB og um Schengen-samstarfid sem er o6rt vaxandi mala-
flokkur innan ESB. A0 lokum eru reifud pau malefni sem sjonum mun sérstaklega veroa
beint ad & arinu. Eftir atvikum er einstokum koflum skipt 1 undirkafla til ad afmarka frekar
bad efni sem er til umfjdllunar.’

2. Island i Evrépusamrunanum.

fsland er i hringidu Evréopusamrunans pegar horft er til innri markadar ESB. Pessi nanu
tengsl byggjast 4 EES-samningnum sem i efni og edli sinu er samningur um adild fslands ad
innri markadi ESB med somu réttindum og skyldum og pvi fylgir fyrir adildarriki ESB.
Vissulega er avallt rétt ad hafa hugfast i pvi efni ad Island er ekki 4 peim grunni hluti af sam-
eiginlegri fiskveidi- eda landbliinadarstefnu ESB enda teljast pau svid ekki hluti hins innri
markadar { hefdbundnum skilningi. Pannig ma e.t.v. segja ad EES-samningurinn nai yfir pad
sem kalla ma hjarta ESB; pau grunnatrioi ad vara, pjonusta, fjarmagn og folk fleedi frjalst og
an hindrana 4 milli adildarrikjanna. Pessu til viobotar felur EES-samningurinn i sér akvaeoi
um samstarf vio ESB utan pessa fjorpeatta frelsis. Pad pydir ad samstarf vid ESB 4 grunni
EES-samningsins tekur einnig til samstarfs & 6drum svidum eins og umhverfismala, rann-
sokna og prounar, neytendaméla og svo metti lengi telja. A sama tima er visad til pess med
réttu ad uppbyggingar- og prounarsjodir ESB séu ekki hluti af EES-samstarfinu. I pvi efni
ber a0 hafa i huga ad EES/EFTA-rikin hafa sett 4 fot sinn eigin préunarsjod svo og Noregur
sérstakan sjo0 sem leetur fé af hendi rakna til peirra rikja ESB sem lakast standa; peirra rikja
sem tilvitnadir sjooir ESB leggja og fjarmagn til. betta styrktarkerfi EES/EFTA-rikjanna
hefur stadid allt fra upphafi en var &tlad ad vera timabundio til fimm ara en hefur verid fram-
lengt i tvigang med sifellt herri fjarheedum sem EES/EFTA-rikin lata af hendi rakna.’

Af pessu ma vera ljost ad vissulega falla mikilveg stefnumid ESB utan gildissvids EES-
samningsins; stefnumio sem kalla & gerd og utgafu mikils hluta regluverks ESB i ymsu
formi. A sama tima falla undir samninginn énnur svid sem eru utan hins hefdbundna innri
markadar sem gerir pad ad verkum ad segja ma ad Island sé i hringidu Evrépusamrunans 4
flestum peim mikilvagustu svidum sem um redir.

[ pessu efni er frodlegt ad hafa { huga ad EES-samningurinn skiptist, auk meginméls og
bokana, i alls 22 kafla sem snerta margvisleg efnissvid innri markadarins og peirra mala-
flokka sem samid var um ad féllu undir EES-samninginn. A sama tima skiptir ESB adildar-
vidreedum sinum vid ny riki { alls 35 kafla.* Til frodleiks er ad finna { vidauka I vid skyrsluna
yfirlit yfir pessa 35 kafla par sem leitast er vid ad finna peim stad i samningum fslands vid
ESB eftir pvi sem unnt er. Kemur i [jés vid pennan samanburd ad um nokkra skérun er ad
reda. Af pessu ma rdda hve mikinn hluta af lagabdlkum ESB EES-samningurinn dsamt
Schengen-samningnum neer yfir.

Y firlitid er sett fram i pvi skyni ad syna hve pétt Island er i raun ofid i Evropusamrunann
an pess ad vera p6 adildarriki. Abyrgd okkar er pvi mikil i samraemi vid pad. Hafa ber i huga

Vert er einnig ad vekja athygli 4 reglulegum skyrslum sendirads Islands i Brussel par sem itarleg grein
er gerd fyrir ymsu malum sem eru i deiglunni 4 hverjum tima & vettvangi ESB og EFTA. Skyrsla sidari
hluta ars 2007 er birt samhlida skyrslu pessari til Alpingis, sja http://www.iceland.org/be/islenska/
evropusamstarf/.

http://www.eeagrants.org/.

Sja vidauka I.
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a0 yfirlitid felur ekki i sér ad hver einstakur malaflokkur sem tilgreindur er falli ad fullu
undir EES-samninginn eda adra samninga. I yfirlitinu felst b6 mikilvaeg visbending og af pvi
ma gloggt rada hversu mikinn patt [sland tekur i Evrépusamrunanum an pess p6 ad vera full-
gildur adili ESB. Til ad mynda er 6heett ad fullyrda a0 allt pad regluverk sem ESB hefur sam-
pykkt innan sinna vébanda um pjonustu, fjarfestingar og fjarmalamarkadinn gildi na pegar
hér 4 landi &4 grunni EES-samningsins. Er pad einnig svo um margvisleg énnur svid sem
EES-samningurinn tekur til.

Med nokkrum sanni ma segja ad Schengen-samningurinn sé afsprengi af pvi stefnumidi
ESB sem er hluti af EES-samningnum og snertir frjalsa for launpega. fsland tekur fullan patt
i pessu samstarfi ESB 4 grunni sérstaks samnings par um dsamt Noregi og Sviss og innan
tidar Liechtenstein. Samstarfid felur i sér ad {sland tekur yfir allt pad regluverk sem tengist
doms- og innanrikisméalasamstarfi ESB er lytur ad opnun landamera 4 milli rikjanna. { pvi
felst um leid ad fsland tekur ekki fullan patt i starfi ESB 4 svidi doms- og innanrikisméla
heldur einvérdungu peim hluta er snertir Schengen-samstarfio sem slikt. Sérstakt einkenni
adkomu Islands 4 pessu svidi er ad fulltrar [slands taka fullan patt i starfi radherrarads ESB
4 svidi Schengen-samstarfsins. Til vidbotar pvi regluverki er beint snertir Schengen-samn-
inginn og framkvaemd hans hefur {sland gert sérstaka samninga vid ESB um afmarkadar
reglur ESB svo sem 4 svidi réttaradstodar og framsals sakamanna og stendur vilji rikis-
stjornarinnar til pess a0 efla petta samstarf.

Hvad vardar samstarf {slands og ESB 4 svidi utanrikis-, 6ryggis- og varnarmala pa felst
pad annars vegar i pvi ad sland tekur i langflestum tilvikum med formlegum heaetti undir
ymsar yfirlysingar ESB 4 svidi alpjodamala og hins vegar pvi ad Island tekur virkan patt, i
bodi ESB, i fridargaesluverkefnum ESB. I tengslum vid badi pessi atridi fer fram med reglu-
legum hzetti naid samrad milli fslands og ESB um ymis alpjédleg pélitisk malefni.

3. Framtidoarpréun ESB.
3.1. Endurskodadur sattmali ESB.

bjodarleiotogar ESB 4dkvadu 4 arinu 2001 ad hrinda ur vor umfangsmiklu samradi um
nyjan grunnsattméala sambandsins. [ framhaldinu var svonefndur stjérnarskrarsattmali ESB
undirritadur i oktober 2004 og hofst i framhaldinu fullgildingarferli sattmalans 1 adildarrikj-
unum, sem beid skipbrot pegar Frakkar og Hollendingar h6fnudu sattmalanum i pjédarat-
kvaedagreidslu. Eftir ad 6rlog stjornarskrarinnar voru 1jos sampykktu adildarrikin ad ihuga
frekar framhald malsins en sameiginlegt mat peirra var ad breytingar vaeru naudsynlegar 4
sattmalunum m.a. til pess ad meta staekkun ESB, sem nu telur 27 adildarriki. Nidurstada
fékkst 4 leidtogafundi rikjanna i juni 2007 pegar leidtogarnir sampykktu skyrt umbod til
handa nyrri rikjarddstefnu til ad rada mal til lykta i formi pess sem nefnt hefur verid umbota-
sattmali ESB. Fol petta i sér ad allar hugmyndir um stjornarskrarsattmala voru lagdar 4 hill-
una en pess i stad farin hefobundin leid til ad breyta gildandi sattmalum. Var pessi nyi satt-
mali undirritadur i desember 2007 og bidur nu fullgildingar i 61lum adildarrikjunum, en pau
riki sem fullgilt h6fou stjornarskrarsattmalann purfa nt ad hefja ferlid 4 nyjan leik. Svo vird-
ist sem mikill meiri hluti rikjanna muni fullgilda sattmalann med hefdbundinni medferd pjoo-
pinga en ekki leggja hann fyrir pjodaratkvaedi. Virdist sem Irland verdi eina rikid sem beita
muni pjédaratkvadi vegna fullgildingar sattmalans.’

5 http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=1296&lang=en.
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Nidurstadan felur i sér ad um er ad raeda hefdbundinn endurskodunarsattmala sem e.t.v.

ma segja a0 skirskoti til pess ad ekki sé ad verulegu leyti hroflad vid efnislegum ramma ESB
heldur fremur horft til stofnanalegra breytinga og breytinga sem &tlad er ad styrkja starfsemi
ESB.

Ef horft er til helstu breytinga sem er ad finna i breyttum sattmala ESB ma m.a. tiltaka

eftirfarandi petti, en ekki er um teemandi yfirlit ad raeda:

Haldid er i pa nidurstodu stjornarskrarsattmalans ad koma a fot sérstoku embeetti fulltraa
ESB i utanrikismalum sem mun jafnframt verda varaforseti framkvamdastjornar ESB.
Heitinu er hins vegar breytt Or ,,utanrikisradherra“ i ,,Hattsettur fulltrui sambandsins i
utanrikis- og oryggismalum* (High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy). Eftir stendur ad utfaera pessa breytingu sem kann ad reynast prautin
pyngri par sem hér er i raun verid ad faera saman ad vissu marki starfsemi radherrarads-
ins og framkvemdastjornarinnar, en pvi er ®tlad ad styrkja starf ESB 4 alpjoolegum
vettvangi og efla samvinnu stofnana ESB 4 pvi svioi. Ekki verour sidur floknara ad leysa
ur pvi hver muni taka petta hlutverk ad sér.

Svonefndur Réttindasattmali verdur gerdur bindandi med sérstakri tilvisun til hans en
malum svo fyrirkomid ad tiltekin adildarriki geta haldid sig utan pessarar bindingar
(Bretland, irland og Pélland).

Hlutverk pjoopinga adildarrikjanna er styrkt umfram pad sem var a0 finna i stjornar-
skrarsattmalanum. Petta hlutverk snyr einkum ad nalegdarreglunni (subsidiarity prin-
ciple) par sem pjodping munu hafa umsagnarrétt um 16ggjof sem framkveemdastjornin
leggur til og komist einfaldur meiri hluti pjoopinga ad pvi ad pau telji 16ggjof fara gegn
pessari reglu pa skuli framkvamdastjornin skoda malid a nyjan leik. bessu til vidbotar
er kvedid 4 um ad ef 55% adildarrikja i radinu eda einfaldur meiri hluti Evrépupingsins
telji tillogu ganga lengra en heimildir sattmala ESB kveda 4 um sé framkvemda-
stjorninni skylt ad draga tilldguna til baka.

Hvao vardar stofnanapatt ESB er akveoid, auk pess ad setja 4 stofn embaetti hattsetts
fulltria sambandsins 1 utanrikis- og 6ryggismalum, a0 fastur forseti muni styra leidtoga-
radi ESB og koma fram fyrir hond ESB ut 4 vid (dsamt hinum hattsetta fulltraa). Er gert
rad fyrir ad kjortimabilio sé tvo og halft ar og ad hann sé valinn af leidtogaradinu med
auknum meiri hluta og purfi studning einfalds meiri hluta Evrépupingsins. Skilyrdi er
a0 forsetinn sé ekki medal sitjandi fulltraa i leidtogaradinu.

Gert er rad fyrir breytingum 4 ntiverandi kerfi formennsku ESB sem felur i sér ad for-
mennska i leidtogaradinu mun verda i hondum forseta pess og i utanrikisradinu i hond-
um hins hattsetta fulltriia. Formennska mun ad 60ru leyti verda i hondum hops priggja
adildarrikja 4 hverju 18 méanada timabili. Bedid er frekari Gtfeerslu 4 pessu atridi.
Vardandi atkvaedavaegi er haldid i regluna um tvéfaldan meiri hluta (55% adildarrikja
og 65% mannfjdlda). Kerfid mun ekki taka gildi fyrr en 2014 og kemur til framkvamda
i afongum fram til 2017. Til ad koma til méts vio tiltekid adildarriki er gert rad fyrir ad
svokdllud ,,Jonnina*“-malamidlun gildi sem felur i sér ad hopur adildarrikja { minni hluta
geti fengid akvordun frestad.

Gert er rad fyrir ad framkveemdastjorum verdi fakkao likt og stjdérnarskrarsattmalinn
kvad 4 um. bar med mun pad ekki lengur vera svo ad 61l adildarrikin eigi fulltraa i fram-
kvemdastjorninni 4 hverjum tima. Petta kemur til framkvaemda fra 2014 og pvi mun
naesta framkvaemdastjorn sem tekur vid arid 2009 verda skipud fulltroum fra 27 adildar-
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rikjum. Fra og med 2014 verdur hun hins vegar skipud fulltrGum a.m.k. 18 adildarrikja.
Gert er rad fyrir ad fulltraar verdi valdir meod tilteknu fyrirkomulagi og feerist 4 milli
adildarrikja med jofnum heetti en ekki er fyrirséd hvernig frekari utfeerslu pessa verdi
hattad en pad er i valdi leidtoga sambandsins ad akveda pad. Hvad vardar forseta fram-
kvaemdastjornarinnar er gert rad fyrir ad leidtogaradid velji pann fulltriua en ad skipun
hans veroi hao sampykki/kjori Evropupingsins. Ny framkvamdastjorn skal svo i heild
sinni stadfest af Evropupinginu.

« Akvadum stjornarskrarsattmalans sem folu i sér ad fleiri svid en 4dur yrdu had meiri-
hlutaatkvaedi er vidhaldid i nyjum sattmala. Er gert rad fyrir ad lagastod 86 greina i stad
37 geti verid akvordud & grunni aukins meiri hluta, sem felur i sér i raun ad 95% af l6g-
gjof ESB verdi akvoroud 4 grunni meirihlutareglna sambandsins. Tiltekin adildarriki
ESB fa sérlausnir til ad koma til méts vid peirra vidhorf 4 afmoérkudum svidum, einkum
a svidi refsiréttar sem 4 sama tima felur i sér ad adildarrikin geta proad 16ggjof a pessu
svioi innan ramma ESB p6 pau taki ekki 611 patt i pvi (opt in/opt out).

« A svidi utanrikismaéla er gert rad fyrir ad haldid verdi i dkvaedi stjornarskrarsattméalans
um ad sett verdi 4 stofn med formlegri hetti en fyrr utanrikispjonusta ESB (European
External Action Service). bessu fylgir p6 yfirlysing pess efnis ad slik utanrikispjonusta
hafi ekki ahrif & fullveldi adildarrikjanna til ad marka sina eigin utanrikisstefnu eda
hvernig pau koma fram gagnvart pridju rikjum eda alpjédastofnunum.

» Hvad vardar Evropupingid pa dkvadu pjodarleidtogarnir ad fela pinginu sjalfu ad leggja
fram tillogur i pvi efni. Lagdi pingid til akvednar reglur um skiptingu pingsata og ad ha-
marksfjoldi seta yroi 750 og ad tiltekid hamark (96) og lagmark (6) yrdi sett vardandi
einstok riki. Sampykktu leidtogarnir tilldgu pingsins med peirri breytingu ad einu sati
var baett vid sem féll i skaut Itala. Pannig verda pingmenn 750 auk forseta pess eda alls
751.

» Hvad vardar einstok efnissvid ma nefna ad adildarrikin hyggjast efla samstarf'sitt 4 svioi
déms- og innanrikismala. Til ad maeta 6skum tiltekinna adildarrikja verdur mogulegt ad
standa utan samstarfs 4 svioi refsiréttar med likum heetti og fyrirkomulagid er t.d. i dag
a vettvangi Schengen-samstarfsins.

» Hvad vardar sjavaratvegsmal pa er haldid 1 pa uppbyggingu stjoérnarskrarsattmalans ad
verndun lifandi audlinda sjavar sé eingdngu 4 valdsvidi ESB en adildarrikin fari enn
sameiginlega med adra patti sjdvaratvegs-, sem og reyndar, landbunadarstefnunnar.
Felur petta i sér styrkingu & hlutverki ESB a0 pvi er vardar vernd fiskistofna.

» Pbauaodildarriki sem fengio hofdu akvedna sérstéou viourkennda innan fyrri sattmala likt
og Danir, rar og Bretar halda peirri sérstodu.

Sa sattmali sem hér um radir er stort skref fyrir ESB en 4 hinn boginn hefur ferlid vid
gerd hans verid pad erfitt a0 6liklegt ma telja a0 ESB muni 4 ny ganga i gegnum slikt i fyrir-
sjaanlegri framtid. A hitt er ad lita ad taekifeeri til breytinga 4 sattmalunum mun avallt skapast
vid gerd stekkunarsamninga og ma vera ag slik tekiferi verdi 1 auknum meeli nytt 1 fram-
tidinni ef tilefni er til.



3.2. Steekkun ESB° og EES’.

Segja mé ad frekari steekkun ESB fari ni fram i premur skrefum. I fyrsta lagi er um ad
reeda hinar formlegu steekkunarvidredur sem standa yfir vid Kroatiu og Tyrkland. I 68ru lagi
hefur Makedoénia fengid vidurkenningu ESB sem mogulegt adildarriki en hefur ekki hafid
adildarvidradur. { pridja lagi bida 6nnur riki Balkanskaga i rodinni par sem ESB hefur gefid
peim 6llum vilyrdi fyrir adild og hafa pau lokid eda eru i pann veginn ad ljuka gerd sam-
starfssamninga vid ESB. Petta er sa rikjahopur sem hefur fyrirfram vilyrdi fyrir adild sem
felur 1 sér ad adildarriki ESB yrdu allt a0 35.

Framkvamdastjorn ESB gefur arlega ut skyrslur um st6du mala i rikjunum sem stefna &
adild par sem leitast er vio a0 leggja mat a hve langt pau hafa komio til méts vid pau skilyroi
sem pau purfa ad uppfylla fyrir adild og meta naudsynlegar adgeroir ut fra pvi. Hagsmunir
Islands i pessu efni eru augljosir vegna skyldubundinnar steekkunar EES i kjolfar stekkunar
ESB. Er pvi naudsynlegt ad EES/EFTA-rikin fylgist grannt med proun pessa ferlis ekki sist
i 1josi peirra skuldbindinga sem reynslan synir ad krafist er af EFTA-rikjunum samhlidoa
stekkun EES-svadisins.

Framkvaemdastjorn ESB gaf i byrjun névember sl. ut skyrslur par sem stada rikjanna sem
stefna 4 adild er metin.

Ef fyrst er horft til Tyrklands ma segja a0 nokkur spenna hafi verid i samskiptum Tyrk-
lands og ESB undanfarin missiri. Ohatt er ad segja ad bakslag hafi ordid af tveimur or-
sokum. I fyrsta lagi er vert ad hafa i huga ad nidurstada pjodaratkvaedagreidsina i Hollandi
og Frakklandi voru af sumum talin tengd steekkunum ESB og ekki sist &formum um ad taka
Tyrkland inn i sambandid. { 63ru lagi vard afstada Frakka til ad setja strik i reikninginn par
sem nyr forseti Frakklands taladi akvedio gegn adild Tyrkja og taldi adrar lausnir eeskilegri
til ad mynda n4aid bandalag med Tyrklandi. Deildar meiningar eru medal fleiri adildarrikja
ESB um hvort Tyrkir eigi yfir h6fud heima i sambandinu. b4 hefur pad ekki einfaldad malid
a0 samskipti ESB og Tyrklands hafa verid erfid 4 undanférnum missirum vegna vanefnda
Tyrkja & samningum sinum vid ESB ad pvi er vardar opnun hafna og flugvalla fyrir flutninga
fra Kypur 4 grundvelli samnings Tyrkja og ESB um tollabandalag. Ljost er ad slikt er brot
a samningum Tyrkja og ESB par sem mismunun gagnvart einstokum adildarrikjum telst ekki
heimil. Hafoi ESB gefid Tyrkjum frest til ad efna samninginn fyrir leidtogafund ESB um
midjan desember 2006 ella mundi framkvemdastjornin leggja til tilteknar adgerdir. Ekki
nadist samkomulag og pvi var akvedid ad fresta opnun alls 8 kafla af 35 1 samningvidreedum

6 Rétterd upphafi a0 fara nokkrum ordum um pad ferli sem vidhaft er i addraganda adildar rikja ad ESB.

Hafi riki sem soétt hefur um adild ad sambandinu ekki samstarfssamning vid ESB er gerd sliks samnings
avallt fyrsta skrefid. Par eru linurnar lagdar um adlégun ad reglum ESB og a pvi stigi fa rikin st6du mogu-
legra adildarrikja (potential candidate country). Ad pvi bunu og a tilteknum timapunkti er stada rikja
vidurkennd til adildar (candidate country) sem eftir frekari adlogun leidir til pess ad sampykkt er ad hefja
formlegar vidradur um adild. Slikar adildarvioradur skiptast i tvo skref; annars vegar pad sem nefnt hefur
verid ,yfirferd 16ggjafar” par sem kerfisbundid er farid yfir 16ggj6f vidkomandi rikis til ad bera hana
saman vid regluverk ESB. A0 pessu loknu, eda eftir atvikum samhlida, eru hafnar samningavidradur um
alls 35 kafla regluverks ESB. Vidredur byggjast & sérstoku umbodi adildarrikja ESB um hvern og einn
kafla par sem 611 adildarriki ESB purfa einréma ad fallast & efni sliks umbods. Sidan skiptast samnings-
adilar 4 samningsafstodu med formlegum haetti par til nidurstoou er n4d um hvern og einn kafla. Nidur-
stadan Ur pessi ferli kallar sidan & einroma sampykki allra adildarrikja ESB adur en unnt er ad ljika samn-
ingum um hvern og einn kafla. I tilviki EFTA-rikjanna ma etla ad verklag af pessu tagi mundi ekki verda
vidhaft par sem engin riki utan ESB hafa pegar adlagad sig eins naiod ad regluverki ESB og EES/EFTA-
rikin. P6 verdur ad atla ad fara pyrfti eftir pessu ferli ad pvi er vardar pau svid sem eru utan EES- og
Schengen-samninganna.

Byggist avallt 4 sérstokum samningi i kjolfar stekkunar ESB.
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um adild Tyrkja ad ESB. beir kaflar sem um er ad raeda snia ad tolla- og vidskiptamalum en
a0 pvi er vardar adra kafla var akvedio a0 vidraeedur um pa megi opna en peim yroi ekki lokio
fyrr en Tyrkir hafa efnt samningsskuldbindingar sinar. M4 pvi segja ad adildarvidraedur
Tyrkja séu i raun 1 bidstodu, par sem peim verdur ekki lokid vid nuverandi adstadur.

Hins vegar virdist sem Kro6tum gangi vel i sinum adildarvidoredum. Hafa Kroatar pegar
opnad vioradur um nokkurn fjolda kafla og setja sér enn pad markmid ad adildarvioredum
geti lokid a arinu 2009. Flestir telja pad b6 oraunheft, ekki sist vegna pess ad almenn sam-
stada er um pad innan ESB ad koma nyjum sattmala { hofn adur en frekari stekkun sam-
bandsins komi til framkvaemda, sem ekki verdur fyrr en 2009 ef allt gengur eftir. P4 eru
blikur a lofti i kjolfar akvordunar Kréatiu um verndun fiskveidisvaeois i Adriahafi, sem kom
til framkvaemda 1. jantar 2008. Olli Rehn, framkvamdastjori stekkunarmala innan sam-
bandsins, hefur sagt a0 pessi akvordun geti haft sleem dhrif 4 adildarvidraedur Kroata, en ESB
segir ad med pessari akvordun brjoti Kroatar reglur sambandsins, sem peir hafi akvedid ad
gangast undir.

Adildarvidraedur Makedoniu eru ekki hafnar, en segja ma a0 rikio sé ni & endasprettinum.
Gangur vidreonanna er fyrst og sidast i peirra eigin hondum, en pad er mat framkvaemda-
stjornarinnar ad akvedin kyrrstada sé ni hvad vardar naudsynlega proun mala i landinu.

[ nyjum skyrslum framkvemdastjornar ESB um framangreind riki kemur almennt fram
a0 haegt hafi 4 proun mala 1 att til peirra vidmida sem ESB setur fyrir lokum samningavio-
redna og adild ad ESB. M4 pvi segja ad nytt mat ESB valdi akvednum vonbrigdum um
proun mala fyrir pessi riki. b6 er almennt vidurkennt ad rikin haldi 611 afram ad fullnaegja
politiskum skilyrdum adildar og pvi standi svonefnd Kaupmannahafnarskilyrdi® ekki i vegi
adildar peirra. Auk pess er peim flestum hrosad sérstaklega fyrir efnahagslegar framfarir par
sem m.a. hagvoxtur er vel yfir medallagi 1 flestum rikjunum.

Hvad vardar Kroatiu kemur fram ad enn skortir nokkud upp a a0 stjornsysla innan lands
standi undir kr6fum adildar, einkum og i sér i lagi 4 svidi doms- og innanrikismala og ad pvi
er vardar barattu gegn spillingu, stodu minnihlutahdpa og fléttamanna. Auk pess er bent a
atridi er tengjast svadisbundnum deilumalum (vid Sléveniu og italiu) sem taka purfi 4.

bag eru ekki einvordungu Makedonia, Kroatia og Tyrkland sem stefna 4 adild ad ESB po
peirra braut sé vissulega greidari en annarra. Ollum rikjum Balkanskaga (Serbiu, Svartfjalla-
landi, Albaniu, Bosniu og Hersegovinu og eftir atvikum Kos6vo) hefur verio lofad adild ad
ESB til lengri tima litid ad uppfylltum hefdbundnum skilyrdum.

Ef1iti0 er til stodu einstakra rikja pa er stada Albaniu einna best par sem rikid hefur pegar
i gildi samstarfssamning vio ESB. Er ESB almennt d&nagt med préun mala i Albaniu en rikio
hefur hins vegar svipud vandamal og onnur riki 4 svaedinu 4 svidi réttarfarsmala auk ad-
légunar ad 16ggjof ESB 4 einstokum svidum.

Hvad vardar Bosniu og Hersegdvinu pa hefur samstarfssamningur nylega verid aritadur.
Lengi hafoi verid stefnt ad pvi en ESB kaus a0 ljuka honum ekki fyrr en yfirvold i rikinu
hefou lokid endurskipulagningu 16greglu og réttarfarskerfis innan lands, en 4 pvi st60 lengi
vel vegna politiskra deilna innan lands. A0 sama skapi er 16g0 dhersla 4 samstarf vid strids-
glepadomstolinn i Haag.

Stjornmalaleg skilyrdi luta ad stofnanalegum pattum er tryggja lydraedi, réttarreglu, mannréttindi, virdingu
og vernd fyrir réttindum minnihlutahdpa. Efnahagsleg skilyroi Iuta ad tilvist markadshagkerfis, svigrami
til ad takast & vid af6ll og samkeppni & markadi innan ESB. Rikin purfa ad sampykkja regluverk ESB og
uppfylla paer krofur sem fylgja adild ad sambandinu, m.a. vera sampykk markmioum ESB 1 stjornmalum
og efnahagsmalum, sem og hvad vardar myntbandalagid.
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Svartfjallaland er nylega ordid sjalfsteett riki en pegar hefur verid aritadur samstarfssamn-
ingur sem koma mun til framkveemdar innan tidar. Er mikilveegast fyrir rikid a0 hrada na
pegar adlogun sinni ad 16ggjof ESB. Mun pad ekki sist beinast ad pvi ad styrkja innvioi
stjornsyslunnar, einkum styrkja réttarfarskerfid og barattu gegn skipulagori glaepastarfsemi
og spillingu.

Hvao vardar Serbiu pa hefur samstarfssamningur vio ESB verid aritadur, en vidraeour lagu
nidri um nokkurt skeid vegna skorts a samstarfi vid domstoélinn i Haag. Serbia faer hrés fyrir
markverdan arangur i efnahagsmalum, m.a. ad pvi er vardar erlenda fjarfestingu. Akvedinn
framgangur hefur verid vardandi proun i stjornsyslunni og 1jost er ad hun er vel undir pad
buin ad standa i floknum og erfidum samningavidraedum. bvi eru visbendingar um ad Serbia
geti nad 6drum rikjum a svaedinu fljott pegar 60rum hindrunum hefur verid rutt ar vegi. Er
alyktun leidtoga ESB 4 fundi peirra i desember sl. 1 samraemi vid petta par sem gefiod var til
kynna ad unnt sé ad hrada ferli Serbiu i att til adildar. Ein hindrun i veginum eru p6 malefni
Kosovo.

A0 lokum hefur Kos6vo einnig verid lofad framgangi ad pvi er vardar adild ad ESB sem
veltur hins vegar a framtidarstodu héradsins i alpjodasamfélaginu. ESB hefur stutt ad fullu
vid bakid & héradinu, m.a. i vidredum um stodu pess, og er reidubuid ad senda 4 vettvang
fridargaeslulio til pess ad adstoda vid ad koma réttarkerfinu 4 réttan kjol sem reynslan synir
a0 er grundvallaratrioi i att til adlogunar ad regluverki ESB. Yrdi pad staersta adgero af pvi
tagi i sogu ESB.

EES-samningurinn hefur ad geyma sérstakt akvaedi er snyr ad pvi ad ny riki gerast
adildarriki ad EES, annadhvort med adild ad ESB eda EFTA. Hefur n1 4 skommum tima
reynt & petta 1 tvo skipti pegar alls 12 ny adildarriki beettust vid ESB hlid EES-samningsins.

Vid fyrri stekkunina arid 2004 gengu 10 ny adildarriki (Eistland, Kypur, Lettland,
Lithaen, Malta, Polland, Slovakia, Slovenia, Tékkland og Ungverjaland) i ESB og urdu um
leid hluti af EES-svadinu, par sem sérstokum samningum um staekkun EES hafdi verid lokio
aour en steekkun ESB kom til framkvamda. Var petta i fyrsta sinn sem reyndi a steekkun
EES-svadisins. Samningavioraedur reyndust erfidar, ekki sist vegna rikra krafna sem ESB
gerdi til EES/EFTA-rikjanna um fjarhagsleg framlog til uppbyggingar i peim rikjum sem lak-
ast stedu innan ESB. A sama tima gerdu Island og Noregur krofur til ESB um tilslakanir ad
pvi er vardar tollfrjalsan innflutning sjavarafurda inn 4 markad ESB. Nidurstada pessara
samninga vard si a0 EES/EFTA-rikin féllust 4 ad leggja fram sameiginlega alls 600 milljonir
evra i framldg til peirra rikja ESB sem lakast staedu og Gr vard svonefndur prounarsjoédur
EFTA, sem ner til nyrra adildarrikja ESB auk Spanar, Portagals og Grikklands. Jafnframt
lagoi Noregur sérstaklega fram 567 milljonir evra i sama skyni sem nddi einvordungu til
nyrra adildarrikja ESB. A sama tima sampykkti ESB annars vegar fulla friverslun med sildar-
samflok og hins vegar aukna kvota { 68rum tilteknum tegundum sjavarfangs.

Sidari steekkunin arid 2007, sem tok til Bulgariu og Rumeniu, kom til framkvamda a
EES-svadinu fra 1. agust 2007, sjo6 manudum eftir ad rikin tvo urdu adilar ad ESB. Su stao-
reynd ad stekkun EES hélst ekki i hendur vid staekkun ESB skapadi spennu i samskiptunum
innan EES og leiddi m.a. til pess ad engar akvardanir voru teknar i sameiginlegu EES-
nefndinni um hrid. Nidurstada samninganna vid Bulgariu og Rimeniu var i likingu vio fyrri
stekkun EES. Sampykkt var a0 EES/EFTA-rikin mundu auka framldg sin i préunarsjod
EFTA um 72 milljénir evra. Auk pess sampykkti Noregur ad leggja fram sérstok tvihlida
framlog til vidbotar til rikjanna tveggja i takt vid nidurstoou fyrri stekkunarsamnings ad
fjarhad 68 milljonir evra. A sama tima veitti ESB frekari tilslakanir i formi aukinna kvota
4 innflutning tiltekinna sjavarafurda inn til sambandsins.
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bott steekkun EES sem slik sé 6timabundin pa eru peir samningar sem gerdir voru um fjar-
framlog EES/EFTA-rikjanna og um aukna innflutningskvéta fyrir sjavarafurdir inn 4 markao
ESB timabundnir til loka april 2009. Eru pegar visbendingar um ad ESB muni gera krofur
um aframhaldandi greidslur af pessu tagi eftir pann tima.

Hvad vardar frekari stekkun EES pa raedst hun edli malsins samkvemt af frekari préun
steekkunarferlis ESB.

4. Malefni innri markadar Evropu.
4.1 Malefni a vettvangi ESB.
4.1.1. Inngangur.

Segja ma ad peir moguleikar sem Island hefur til ad hafa ahrif 4 malefni sem snerta EES-
samninginn komi fyrst upp 4 fyrstu stigum 16ggjafarstarfs ESB; p.e. pegar framkvamdastjorn
pess ymist vinnur ad tilldgum ad nyrri 10ggjof eda pegar slikar tillogur hafa verid gefnar ut
til samrads vid pa sem hagsmuna eiga a0 geata.

Hvao hid fyrra snertir pa tryggir EES-samningurinn ad islenskir fulltraar og sérfraedingar
njota somu stodu og fulltriiar og sérfredingar adildarrikja ESB ad pvi er vardar patttdku 1
undirbuningi framkvemdastjornar ESB a tillogum ad 16ggjofa gildissvidi EES-samningsins.
Felst pessi pattur gjarnan i patttoku i nefndastarfi undir forustu fulltriia framkvamdastjornar-
innar. Nefndarstarfinu lykur med tillogu ad 16ggjof sem gefin er ut til aframhaldandi umfjoll-
unar i stofnunum ESB (rddherrarddi, Evropupingi, héradanefnd, og radgjafanefnd) par sem
fulltraar fslands eiga 4 hinn béginn ekki seeti. Verdur ekki framhja pvi litid ad hlutverk pess-
ara stofnana ESB hefur vaxio fra pvi EES-samningurinn kom til framkveemda. Negir i pvi
efni ad horfa til pess ad nu stefnir 1 a0 Evrépupingio muni gegna lykilhlutverki 1 61lu 16g-
gjafarstarfi ESB nai Lissabon-sattmalinn fram a0 ganga.

Hid seinna snertir pau tilvik par sem framkvemdastjorn ESB gefur ut tilldgur ad 16ggjof
eda annars konar frumkveedi par sem kallad er eftir sjonarmidum hagsmunaadila innan
tilskilins frests (opid samrad). Er petta gjarnan hluti af opnu ferli sem ESB notar til undirbun-
ings dkvednum tillogum ad 16ggjof. Gleggsta demid um betta atridi er ny stefna ESB 1
malum siglinga og sjavar sem nanar er fjallad um sidar. Einnig metti nefna hér samrad sem
framkvamdastjorn ESB hafdi frumkvzedi ad og snertir vedlanamarkadinn en {sland tok patt
i umsagnarferlinu i pvi tilviki. [ framhaldi af pvi hefur na komid Gt hvitbok um efnid sem
nanar er gerd grein fyrir sidar i pessari skyrslu.

Mikilvaegur pattur pess ad leitast vid ad hafa eins mikil ahrif & 16ggjof ESB og unnt er
felst i a0 taka patt i pessum samradsferlum.

Ekki er sidur mikilvaegt pad net samskipta bedi formlegt og 6formlegt sem myndast hefur
4 vettvangi EFTA og sameiginlegra nefnda EFTA-rikjanna og ESB. Til a0 styrkja pennan
patt enn frekar hefur fsland haft frumkvaedi ad pvi ad leggja til ad setja 4 fot slika nefnd fyrir
sveitarfélog og héruod innan EFTA-rikjanna.

[ pessum kafla er vikid ad nokkrum mikilvaegum stefnumidum ESB sem nu eru til med-
ferdar og kunna ad snerta hagsmuni Islands med beinum hztti 4 grunni EES-samningsins.

4.1.2. Stefna ESB um malefni siglinga og sjavar.

ESB hefur sidustu ar unnid ad pvi ad marka sér heildsteda stefnu um malefni siglinga og
sjavar, par sem litid er til allra patta sem tengjast hafinu og samspils peirra. Markmio ESB
er ad mota heildstaeda stefnu, i ndinni samvinnu vid hagsmunaadila, sem sporni gegn minnk-
andi liffreedilegum fjolbreytileika sjavar vegna mengunar, loftslagsbreytinga og ofveidi og
studla pannig ad sjalfbaerri nytingu audlinda hafsins. Stefnan tekur mid af markmidum
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Lissabon-aztlunarinnar um ad efla hagvoxt og skapa atvinnutekifeeri i satt vid sjonarmid
vardandi vernd og nytingu sjavar. Stefnumotunin er yfirgripsmikil og fjallar um malefni
hafsins & breidum grunni og ner yfir malefni margra rdduneyta, sem 4 einhvern hatt hafa
beinan eda 6beinan snertiflot vid hafid. Pannig er t.d. fjallad um umhverfismal, nytingu aud-
linda, siglingamal, ferdamal vid strondina, hafnamal, byggdamal strandbyggoa, vernd fyrir
ognum og 616gmatum adgeroum a hafinu, voktun siglinga og lifrikis, rannsoknir og préun
og uppbyggingu upplysingakerfa.

Islensk stjornvold hafa fylgst med pessari vinnu sidustu ar, tekid virkan patt i métun stefn-
unnar og nytt pau teekifzeri sem bodist hafa til ahrifa. Hefur adkomu fslands ad stefnumotun-
inni verid afar vel tekid innan ESB og tillit tekio til margra dbendinga islenskra stjornvalda.
Eru pessi jakvedu vidbrogo hvatning til ad nyta i auknum meeli tekifeeri til ad hafa ahrif a
l6ggjof ESB 4 fyrstu stigum hennar, 1 samremi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar um
frumkvaedi i alpjodamalum. M4 segja ad reynslan hvad vardar adkomu fslands ad stefnu-
motun & pessu svidi geti verid fyrirmynd um hvernig fsland geti haft ahrif 4 58rum svidum
i framtidinni.

Eftir nokkud langan addraganda gaf ESB 1 juni 2006 Gt greenbok um malefni siglinga og
sjavar.” Hefur ESB lagt rika dherslu & ad hafa vidteekt samrad um stefnuna. Eftir utgafu gren-
bokarinnar tok pvi vid tolf manada samradsferli, en 61lum sem lata sig malefni hafsins varda
var gert kleift ad senda athugasemdir vio graenbdkina.

Islensk stjornvold 16gdu aherslu 4 ad koma snemma inn i ferlid i tengslum vid hina nyju
stefnu ESB og taka patt i samradsferlinu. Sendirad fslands i Brussel fylgdist vel med fram-
vindu malsins innan ESB fra pvi ad fyrstu hugmyndir komu fram ario 2005, vann a0 frum-
greiningu graanbokarinnar og vakti athygli 4 mikilvaegi pess ad [sland keemi ad sjénarmidum
sinum. Var greenbokin send ut til umsagnar um fjérutiu hagsmunaadila hér a landi, m.a. til
allra verkalydsfélaga sem tengjast storfum 4 hafinu, samtaka utvegsmanna, rannsoknastofn-
ana, natturuverndarsamtaka, menningarstofnana o.s.frv. bPa var undir forustu utanrikisradu-
neytis komid 4 fot vinnuhopi allra rdduneyta sem malinu tengjast,'® auk pess sem Samband
islenskra sveitarfélaga atti fulltrtia i hopnum.

Vinnuhopurinn tok saman itarlegar athugasemdir islenskra stjornvalda vid grenbokina
og framtioarstefnu ESB i malefnum siglinga og sjavar, sem sendar voru framkvamdastjorn-
inni 1 juni 2007."!

Athugasemdir Islands lata ad flestum atridum graenbokarinnar, en par sem stefna ESB i
malefnum hafsins hefur dhrif 4 Atlantshafid og par afleidandi islenska hagsmuni var akvediod
a0 gera athugasemdir vid skjalio i heild sinni, en ekki horfa eingéngu a pad ut fra gildissvioi
EES-samningsins. Er petta tekio fram i inngangi athugasemdanna. Skjalio er pannig upp-
byggt ad fremst gefur ad lita samantekt med nokkrum megintillégum og athugasemdum.
Sidan er peim spurningum sem settar eru fram i greenbokinni i hverjum kafla svarad. Inn a
milli i textanum eru gefin afmérkud deemi um medferd einstakra mala 4 Islandi, sem starfs-
hopurinn taldi ad geeti verid ahugavert fyrir ESB ad kynna sér i tengslum vio aframhaldandi
préun 4 stefnu sambandsins.

Nalgast ma graeenbokina, sem kallast fullu nafni Towards a Future Maritime Policy for the Union, &
eftirfarandi s160: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/greenpaper_brochure en.pdf.

[ vinnuhopnum séatu fulltraar ur eftirfarandi raduneytum, auk utanrikisraduneytis: déms- og kirkjuméla-
raduneyti, félagsmalaraduneyti, idnadarraduneyti, menntamalaraduneyti, samgdnguraduneyti, sjavarat-
vegsraduneyti og umhverfisraduneyti.

Athugasemdir [slands m4 finna 4: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/contributions_post/288iceland.pdf.
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Alls barust framkvemdastjorninni hatt i 500 athugasemdir frd ymsum rikjum, hérudum,
rikjahépum, stofnunum, samtokum og einstaklingum. Pann 10. oktéber 2007 gaf fram-
kvaemdastjornin Ut ordsendingu um framtidarstefnu ESB 4 sviodi siglinga og sjavar, sem
kollud hefur verid ,,blabok*,'* ordsendingu um samradsferlid," adgerdadatlun um hvernig
stefnunni verdi hrundid { framkveemd'* og mat 4 ahrifum samramdrar stefnu.'’

Er i pessum skjolum ad finna ymis atridi sem Island lagdi aherslu 4 i sinum athugasemd-
um. Meoal annars bodar ESB hertar adgerdir gegn sjoraeningjaveioum og brottkasti, en i
athugasemdum islenskra stjornvalda var 16g0d mikil dhersla 4 pessi atridi og adrar leidir til
ad na fram sjalfbaerri audlindanytingu. Einnig hvatti fsland til pess ad dregid yrdi ur skrif-
finnsku i sjoflutningum og samstarf eftirlitsadila yrdi aukid. b4 kalladi fsland eftir stefnu um
malefni Nordur-ishafsins og lagdi aherslu 4 auknar rannsoknir 4 hafinu og lifriki pess. Pessar
aherslur, auk annarra, skiludu sér 1 ordsendingu framkvaemdastjornarinnar. Pjodarleidtogar
ESB staofestu loks heildsteeda stefnu sambandsins i malefnum hafsins 4 fundi sinum 17.
desember 2007.

[ kjolfar patttoku fslands i samradsferlinu um graenbokina hefur {slandi verid bodid 4 tvaer
radherraradstefnur um moétun stefnunnar. Umhverfisradherra sotti rddherraradstefnu i Lissa-
bon i lok oktdber & sidasta ari par sem blabokin svokallada og tillogur framkvaemdastjornar-
innar ad nastu skrefum voru reeddar. A fundinum kom fram mikil anzgja med framlag fs-
lands og patttoku i stefnumotuninni. Logou José Manuel Barroso, forseti framkvamdastjorn-
ar ESB, og Joe Borg, framkvamdastjori Evropusambandsins 4 svidi siglinga og sjavar, sem
leitt hefur stefnumétunina, sérstaka aherslu a petta og pokkudu fyrir aSkomu Islands. A fund-
inum var fslandi bodid ad taka patt i samradsvettvangi hattsettra embzttismanna par sem
stefnan verour proud afram. ba sotti sjavaratvegsradherra radstefnu um sjoreningjaveidar
og hvada leidir eru einkum ferar til ad sporna vid slikum veidum.

fslensk stjérnvold munu afram fylgjast med proun stefnu ESB i pessum malaflokki og
taka patt i stefnumodtuninni eins og kostur er. Synir reynslan af patttoku i pessu samradsferli
a0 gooir moguleikar eru 4 a0 hafa ahrif 4 motun loggjafar 4 frumstigi. Er pessi jakvaoda
reynsla pannig hvatning til islenskra stjornvalda ad leggja med markvissari heetti dherslu 4
patttoku i stefnumétandi vinnu i ESB, einkum i peim malaflokkum par sem fsland hefur hvad
mestra hagsmuna a0 geeta.

4.1.3. Umhverfismal.

A undanfrnum arum hefur vaegi umhverfismala aukist i ESB. { alpjodasamstarfi um um-
hverfismal myndar ESB mikilvaega blokk, eins og sast gloggt a loftslagsradstefnu adildar-
rikja Rammasamnings Sameinudu pj6danna a Bali i desember sl. P4 hefur mikid af nyrri 16g-
gjof 4 svidi umhverfismala litid dagsins 1jos 4 sidustu missirum og hefur megnid af henni
verid tekid upp hér 4 landi & grunni EES-samningsins.

Markmid EES-samningingsins 4 svidi umhverfismala eru ad vardveita, vernda og bacta
umhverfid, studla ad heilsuvernd manna og tryggja ad audlindir nattarunnar séu nyttar af
vard og skynsemi. I raun er {sland med adild sinni ad EES-samningnum adili ad sameigin-
legri stefnumoérkun ESB 4 svidi umhverfismala, & 6drum svidum en nattaruvernd. Hefur
verid 4 pad bent ad adild Islands ad EES-samningnum hafi haft pad i for med sér ad umbaetur

2 coM (2007) 575, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0575en01.pdf.

COM (2007) 574, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0574en01.pdf.
SEC (2007) 1278, http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/ActionPaper/action_plan_en.pdf.
SEC (2007) 1280, http://ec.europa.cu/maritimeaffairs/pdf/summary/sec_2007 1280 en.pdf.
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4 svidi umhverfisméla urdu hradari hér 4 landi en hefdi hugsanlega annars ordid.'* Nefna ma
sem deemi a0 i gegnum EES-samninginn hafa verid settar reglur um mengunarvarnir, sorp-
hirdu, mat 4 umhverfisahrifum, skraningu hattulegra efna og fleira.

Innleiding umhverfisreglna hér & landi og framkvaemd peirra getur oft verio kostnadar-
som. Hluti pess kostnadar er greiddur af rikinu en mikilveegum malaflokkum, eins og sorp-
hirdu og frarennslismalum, er sinnt af halfu heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna. bvi er virk
og 0flug hagsmunagaesla og voktun mikilvaeg hvad vardar umhverfismalin, sem og samrad
vid hagsmunaadila. P4 geta umhverfisreglur einnig haft i f6r med sér kvadir fyrir atvinnu-
1ifid, en medal peirra meginreglna sem kvedid er 4 um i EES-samningnum er ad koma skuli
i veg fyrir umhverfisspjoll, baeta skuli tjon sem pegar hefur ordid og leggja skuli greidslu-
skyldu a pann sem veldur mengun.

A sidustu arum hefur pad farst i aukana ad kvedid sé 4 um vidurlog i ESB-gerdum, eink-
um & umhverfissvidinu. Samraeming refsiloggjafar fellur utan gildissvids EES-samningsins
og liggur pvi hja einstokum EES/EFTA-rikjum, en stundum hafa pau akvedid ad beita somu
refsingum og ESB til ad gzta einsleitni 4 hinum innri markadi. [ pessu samhengi ma nefna
a0 Evropudémstollinn hefur nylega sett akvednar skordur hvad vardar samramingu refsi-
16ggjafar 4 grundvelli lagaheimilda er gilda um innri markadinn."”

A sidustu manudum hafa vidamiklar gerdir 4 svidi umhverfismala verid teknar inn i EES-
samninginn. Sem demi ma nefna tilskipun 2003/87/EB sem kemur a fot vioskiptakerfi meod
heimildir til losunar grodurhusalofttegunda, sem fjallad er um 1 sérstokum kafla i pessari
skyrslu, og tilskipun 2000/60/EB um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnsmalum
(vatnatilskipunin) sem badar komu til kasta Alpingis nyverio.

Vegna aukins vagis og umfangs umhverfismala ma segja ad drjigum hluta af hagsmuna-
gaeslu utanrikispjonustunnar i EES-malum sé varid 1 pennan malaflokk. Nattiruvernd fellur
utan gildissvids EES-samningsins og parf pvi oft ad skoda sérstaklega hvernig reglur falli
a0 EES-samningnum i pvi samhengi og pa eftir atvikum adlaga texta reglnanna ad samningn-
um eftir pvi sem tilefni er til. Par sem pad getur verid skilgreiningaratridi hvad falli undir
natturuvernd og hvad ekki geta mork pess hvad fellur undir gildissvid EES-samningins
stundum reynst 61j6s. Kallar pessi malaflokkur pvi & arvekni og 6fluga hagsmunagaslu af
halfu islenskra stjornvalda.

Af einstokum malum sem nua er unnid ad a vettvangi ESB ma nefna nedangreind atridi.

Jardvegsvernd.

Framkvamdastjorn ESB hefur lagt fram tillogu ad tilskipun um jardvegsvernd.'® Malid
er til medferdar hja Evrépupinginu og radinu en 6lj6st er um framvindu pess enda mjég um-
deilt. Tilskipunin fjallar um verndun jardvegs med pad ad leidarljosi ad tryggja sjalfbaera
notkun hans og margbreytileika. Minnka & péttingu jardvegs eftir pvi sem mdgulegt er.
Leggja skal aherslu 4 verndun jardvegs gegn uppblestri, grodureydingu, tilferslu, saltburdi
og surnun og tryggja liffraedilega fjolbreytni hans med pvi ad forgangsrada svaeedum auk pess
sem alagssvaedi skulu skodud sérstaklega, rannsdokud og aatlanir gerdar i hverju landi til
hreinsunar.

Sem stendur er unnid ad pvi a vegum umhverfisraduneytisins og utanrikisraduneytisins
a0 meta hvort tilskipunin fellur undir gildissvid EES-samningsins ad 6llu leyti eda a0 hluta.

16 StadaIslandsi Evropusamstarfi, Skyrsla Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra til Alpingis, april 2000,
kafli 9.

17" Mal C-440/05 (framkveemdastjornin gegn radherraradinu).

¥ com (2006) 232, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0232:FIN:EN:PDF.
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Urgangsmal.

A undanfornum arum hefur verid unnid ad endurskodun urgangsloggjafar ESB og liggur
nu fyrir tillaga ad tilskipun um endurskodada heildarloggjof." Buist er vid ad malid verdi
endanlega afgreitt eftir medferd 1 pinginu og radinu i lok yfirstandandi ars. Med tillogunum
er stefnt ad pvi ad hindra og draga tir myndun urgangs. Na skal jafnvaegi i urgangsmalum
pannig ad arid 2012 falli ekki til meiri urgangur en 2008 og er lykilatridio ao allur urgangur
sem haegt er a0 medhondla sé endurheimtur med einu eda 60ru moti.

Markmidid er a0 med betri notkun hraefna skuli adildarrikin & arinu 2020 pegar hafa nao
ad endurnota eda endurvinna a.m.k. 50% af heimilis- og rekstrarargangi og 70% af bygg-
ingar-, idnadar- og framleidslutrgangi. Arid 2015 eiga adildarrikin ad hafa komid upp ad-
skildri s6fnun 4 pappir, malmi, plasti, textil og 60rum lifrenum urgangi og einnig urgangs-
oliu og 60rum spilliefnum. Einnig er kvedid 4 um videigandi eydingu trgangs. Endurheimt
o6medhondlads trgangs fra storeldhusum, veitingahusum eda métuneytum til ad fodra dyr
verdur bonnud og skal eyding sliks urgangs vera i hondum adila sem til pess hafa starfsleyfi
og skal urgangurinn gerilsneyddur og honum eytt 4 vidunandi hatt.

Evropupingid hefur auk pess sampykkt dztlun um endurvinnslu argangs (Thematic
Strategy on the recycling of waste®). bar eru sett fram eftirfarandi stefnumid:

* Fra arinu 2010 verdi bannad ad urda 6medhondladan lifrenan trgang.

* Fra arinu 2015 verdi bannad ad urda pappir, pappa, gler, textil, timbur, plast, malm,
gummi, kork, postulin, steypu, mursteina og flisar.

* Fra arinu 2020 verdi bannad ad urda allan endurvinnanlegan urgang.

* Fra arinu 2025 verdi bannad ad urda allan afgangsurgang, nema par sem ekki er haegt
a0 koma annarri vinnslu vid eda um sé ad reda mjog heettulegan tirgang sem ekki verdur
forsvaranlega medhondladur med 6dru moti.

Ljost er af framansdgou ad um verulegar breytingar er ad reeda sem varda sveitarfélogin,
fyrirtaekin og ibliana miklu og munu hafa i f6r med sér aukinn kostnad.

Af 6llu framangreindu ma rdda ad margvisleg stor og mikilveeg mal eru 4 dagskra ESB
sem med beinum hatti kunna ad hafa ahrif hér 4 landi 4 grunni EES-samningsins. Gera ma
rad fyrir ad morg peirra komi & sidari stigum til kasta Alpingis. Til undirbunings pvi munu
utanrikis- og umhverfisraduneyti midla upplysingum til Alpingis um préun pessara mala &
arinu 2008, ekki sist um pau ahrif sem pessar reglur kunna ad hafa hér a landi.

4.1.4. Rymkun a vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grodurhusalofttegunda.

Pann 26. oktober 2007 var tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/87/EB,*' sem kemur
a fot kerfi fyrir vidskipti med losunarheimildir grédurhusalofttegunda innan ESB, tekin inn
i EES-samninginn. Alpingi fjalladi um vidskiptakerfio og tilskipunina 4 haustpingi, pegar
pingsalyktunartillaga um a0 stadfesta akvoroun EES-nefndarinnar sem felldi umraedda til-
skipun og tengdar gerdir inn i EES-samninginn, kom til umfj6llunar.** Vidskiptakerfid gerir
fyrirteekjum kleift ad eiga vidskipti med losunarheimildir. Pannig geta pau selt heimildir sem

COM (2005) 667, http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/directive_waste en.pdf.

2% SEC(2005) 1681 og 1682, hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0666:FIN:
EN:PDF.

21 http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:275:0032:0046:EN:PDF.

22 pingmal 269, pingskjal 411: Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu akvérdunar sameiginlegu EES-

nefndarinnar nr. 146/2007, um breytingu 4 XX. vidauka (Umhverfismal) vid EES-samninginn, sampykkt

6. desember 2007.



15

peim hefur verid uthlutad en sja ekki fram 4 ad nyta og keypt heimildir purfi pau ad losa
meira en paer heimildir sem peim var athlutad segja til um. Midast nuverandi gildissvid vio-
skiptakerfisins vio losun 4 koldioxioi (CO,) fra dkvedinni starfsemi, t.d. orkuframleidslu,
jarn-, jardefna- og pappirsidnadi.

Vegna pessa afmarkada gildissvids fellur hverfandi hluti af heildarlosun hér & landi undir
gildissvid tilskipunarinnar. Var pvi samid um sérstaka adlogun fyrir Island vegna peirrar
atvinnustarfsemi sem fellur undir gildissvidid hér & landi, sem midar vid ad 4 medan losun
4 CO, fra einstakri starfsemi fari ekki yfir 25.000 tonn 4 ari lati engin starfsemi 4 {slandi
akvaedum tilskipunarinnar. Var i pingsalyktunartillégunni greint fra pvi ad stefnt vaeri ad pvi
innan ESB ad rymka gildissvidid Ut til annarra atvinnugeira og lofttegunda.

Fyrir réttu 4ri kynnti framkvaemdastjorn ESB tillogu® ad tilskipun pingsins og radsins um
ad breyta tilskipun 2003/87 um vidskipti meo losunarheimildir grodurhusalofttegunda pannig
a0 flugstarfsemi yroi felld undir gildissvid tilskipunarinnar. Par sem tilskipun 2003/87/EB
um vidskiptakerfi med grodurhusalofttegundir er ordin hluti af EES-samningnum verdur ad
telja yfirgneefandi likur 4 a0 tillaga ad tilskipun um breytingu 4 tilskipun 2003/87 sem faerir
flug undir petta kerfi komi einnig til med ad falla undir EES-samninginn.

Um midjan névember 2007 greiddi Evropupingid atkvaedi um tilloguna og breytingar vid
hana.** Lagdi pingid til ad mynda til ad flugfélogum yrdi gert skylt ad rada yfir neegum heim-
ildum fyrir losun grédurhusalofttegunda fyrir allt atvinnuflug baedi innan ESB og 1 flugi milli
ESB og pridju rikja fra 2011. A Islandi eru yfir 80 storar flugvélar 4 skra og hefur Flugmala-
stjorn lauslega aatlad ad losun peirra sé hlutfallslega mun meiri en hja 6drum rikjum. Sam-
kvemt tillogu Evropupingsins skulu losunarheimildir nema 90% af medaltali vidmidunarar-
anna 2004-2006 og um 25% heimildanna skulu bodnar upp. Petta felur i sér ad flugfélog sem
fyrir 4rid 2011 gera rdd fyrir ad losa meira en 75% (af 90%) pess sem pau losudu 2004—6
purfa ad kaupa losunarheimildir fyrir umframlosunina. Medal breytingartillagna Evropu-
pingsins fra pvi um midjan névember vid tillogur framkveemdastjornarinnar er ein sem kom
inn sem malamidlun milli umhverfisnefndar og samgdngunefndar pingsins. bar segir ad ,,taka
skuli tillit til flugs 4 milli ystu jadarsvaeda og svaeda a meginlandi Evropu®.

Edlilegt er ad horfa til pess ad dkvzdi af pessu tagi kunni einnig ad eiga vid um Island
komi til pess ad gerdin verdi hluti af EES-samningnum. Hefur fsland lagt aherslu 4 pad og
var tbaid minnisblad til ad kynna sérstodu Islands vardandi samgongur til og fra landinu.
Hefur sendirad {slands i Brussel kynnt sjonarmid Islands fyrir ymsum sem ad mélinu koma
svo sem starfsmonnum rads ESB, framkvaemdastjornar ESB og skyrslugjéfum (rapporteur)
Evropupingsins auk pess sem malid hefur verio kynnt innan EFTA-samstarfsins. P4 var pad
tekid til umraedu 4 forfundi norrenna samgonguradherra i lok november sl. Enn fremur hafa
fundir verid haldnir med fastafulltrium Spénar, Portagals, Frakklands, Pyskalands og Finn-
lands.

Umbhverfisradherrar ESB fjolludu um tilldguna & fundi skommu fyrir jol. Samstada vard
um ad allt flug komi undir kerfid fra arinu 2012 og ad losunarheimildir nemi 100% af medal-
tali vidmidunararanna 2004-2006. Gert er rad fyrir ad 10% heimilda verdi bodnar upp og pvi
beint til adildarrikjanna ad andvirdinu verdi varid til adgerda til ad berjast gegn losun grodur-
htisalofttegunda auk pess ad standa straum af rekstri kerfisins. Onnur prji présent verdi tekin
til hlidar og radstafad til flugfélaga sem eru ad hefja rekstur og litilla flugfélaga i 5rum vexti.
Adurnefnd breytingartillaga pingsins vardandi jadarsvadi var ekki sampykkt i dbreyttri

2 http://www.euractiv.com/en/transport/commission-goes-ahead-plans-cut-aviation-pollution/article-160634.
24 http://www.europarl.europa.cu/news/expert/infopress_page/062-12900-316-11-46-910-
20071109IPR12781-12-11-2007-2007-false/default_en.htm.
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mynd. Vill radherraradid mida vid ad flug sem rekid er samkvamt skyldu um opinbera pjon-
ustu verdi undanskilid ad pvi er vardar tiltekin svaedi eda i peim tilvikum par sem arlegt sata-
frambod er undir 30 pusund saetum. bad felur i sér ad einvordungu verdur unnt ad undan-
skilja afmarkadar flugleidir innan lands hér 4 landi en ekki millilandaflug. I tillogu peirri sem
sampykkt var & fundi radherraradsins er jafnframt ymislegt annad flug undanskilid akvaedum
tilskipunarinnar og er pad talid upp i nokkrum lidum. Ekki verdur séd a0 millilandaflug til
eda fra Islandi geti fallid undir peer skilgreiningar sem eru mjog prongar.

A radherrafundi ESB 16gdu umhverfisradherrar Moltu og Kypur fram breytingartillogu
vid tillogu formennskurikisins um ad tekid yroi tillit til sérstddu jadarsvada sem @ttu faa
adra valkosti til samgangna en flug. Tillogunni var hafnad en i stadinn var sampykkt
malsgrein i endurskodunarakvadi tillagnanna sem segir ad framkvaemdastjornin skuli skila
skyrslu fyrir 1. juni 2015 par sem m.a. fram komi mat 4 dhrifum kerfisins 4 flugsamgongur
vid eyjar og jadarsvedi sambandsins. Leggja parf mat 4 ad hvad miklu leyti eda hvort pessi
malamidlun komi til moéts vid sjonarmid islenskra stjornvalda

Nu er malid 1 peim farvegi ad pingio og radid vinna ad pvi ad komast ad poélitisku sam-
komulagi um efni tilskipunarinnar og er stefnt ad pvi ad hin verdi sampykkt 4 seinni hluta
pessa ars i formennskutid Frakka eda jafnvel fyrr. fslensk stjornvold munu dfram prysta a um
ad sérstada landfreedilega einangradra svada eda rikja verdi vidurkennd. { tengslum vid pad
er nu ad hefjast vinna vid a0 greina, i samstarfi vid hagsmunaadila, hver ahrif tillagnanna
gaetu ordid hér 4 landi.

b4 hafa um nokkurt skeid verid uppi vangaveltur um hvort siglingar verdi felldar undir
vioskiptakerfio. Samkvemt tilskipun 2003/87/EB er sérstaklega minnst 4 samgdngur sem eitt
peirra svida, sem til greina komi ad fella undir vidskiptakerfid. Ljost er ad losun grédurhtisa-
lofttegunda fra siglingum eykst hr6dum skrefum og talsverdur prystingur er innan ESB ad
draga ur pvi med einhverjum hetti. Sem daemi er tekid ad loftmengun fra landst6dvum og
fra skipum verdi alika mikil arid 2020. bess er ad geta ad fra arinu 2002 hefur verio i gildi
dztlun® innan ESB um ad draga ar loftmengun fra skipum. Talid er ad loftmengun fra skip-
um sé medal pess sem veldur pvi ad ESB nai ekki fram markmidum sinum um ad draga ur
loftmengun fyrir 4rid 2020. Evropupingid hefur hvatt til pess ad gripid verdi til adgerda 6had
fyrirhugudum adgerdum Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO). Til skodunar er hvort
vinna eigi a0 pessum markmidum innan ESB eda 4 heimsvisu.

[ jali 2007 hvatti Evropupingid til pess ad siglingar yrou felldar undir vidskiptakerfid.>®
ba lysti Jaques Barrot, varaforseti framkvamdastjornarinnar, pvi yfir i september ad skipa-
i0nadurinn yrdi ad vera hluti af detlunum um ad minnka losun grédurhtisalofttegunda. Ljost
er ad ESB stydur adgerdir a vettvangi IMO til a0 minnka losun grédurhusalofttegunda. N
vinnur framkvaemdastjorn ESB ad pvi ad skoda moguleika 4 16ggjof um petta og er liklegt
ad um pad verdi haft opid samrad. Tillagna ad 16ggjof um losun fra siglingum er hins vegar
ekki ad veenta fyrr en arid 2009. Gangi paer tt 4 ad fella siglingar undir gildissvio tilskipunar-
innar um vidskipti med losunarheimildir grodurhusalofttegunda er neer utilokad ad pad verdi
gert 4 nuverandi skuldbindingartimabili Kyotdo-sattmalans eda tilskipunarinnar. P4 kunna
nidurstodur um vidreedur um nyjan loftslagssattmala ad skipta mali ad pvi er vardar losun fra
siglingum og hvernig & pvi verdur tekid innan ESB.

Nyverid hafa litid dagsins 1jos tillogur framkvamdastjornar ESB um frekari endurskodun
4 tilskipuninni. Aform eru uppi um ad rymka gildissvid hennar enn frekar pannig ad fra og

3 coM (2002) 595, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002DC0595:EN:
HTML.
26 http://www.helcom.fi/press_office/news_baltic/en_GB/BalticAndEUnews87977345/.
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med arinu 2013 muni hun taka til allra lofttegunda sem mynda andrimsloftio til samramis
vi0 loftslagssamning Sameinudu pjoédanna um skilgreiningu a pvi hvad teljast vera grodur-
husalofttegundir. Pa er einnig atlunin ad vidskiptakerfid taki til allrar starfsemi sem hagt er
ad vakta, hafa eftirlit med og mela losun fra. Starfsemi sem fer ekki yfir dkvedin mork i
losun og staerd verdi p6 undanpegin pessum akvaedum ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

Tilgangurinn med pessum breytingum er m.a. ad na fram markmidoum ESB um ad minnka
losun grédurhusalofttegunda. Tilldgurnar tengjast 60rum tillogum ESB sem voru birtar a
sama tima ad pvi er vardar endurnyjanlega orku, teekni til ad fanga og geyma grodurhusaloft-
tegundir (carbon capture and storage) og tillogur um ad hlutdeild lifreens eldsneytis i elds-
neyti okutaekja verdi 10%.

Samkvamt peim upplysingum sem nu liggja fyrir verda pessar tillogur framkvamdar med
peim hetti ad framkvaemdastjorn ESB birti heildarmagn losunarheimilda fyrir allt ESB 30.
juni 2009. Meginreglan verdi su ad fra arinu 2013 verdi paer losunarheimildir sem ekki er
uthlutad an endurgjalds settar & uppbod og er aetlad ad pad verdi um tveir pridju hlutar af
heildarlosunarheimildum. A0 pvi er vardar starfsemi sem fellur undir gildissvio tilskipunar-
innar nu verdur losunarheimildum uthlutad 4 grundvelli medaltals heimilda sem hun feer ut-
hlutad 4 ari. Pegar um er ad rada starfsemi sem ekki fellur undir gildissvid tilskipunarinnar
anugildandi timabili verdur losunarheimildum uthlutad 4 grundvelli upplysinga sem rikjun-
um verdur gert skylt ad utvega fyrir 30. juni 2010.

Nai pessar breytingar fram ad ganga liggur fyrir ad ymis ny starfsemi kemur til med ad
falla undir gildissvio tilskipunarinnar. Hér ma nefna alframleidslu og jarnblendi en 4 pessu
stigi er 61jost hvada hugmyndir eru uppi ad pvi er vardar samgoéngur. Er aridandi ad fylgjast
vel med framvindu malsins og meta hvada ahrif tilldgurnar kunni ad hafa a {slandi verdi peer
ad veruleika og hluti af EES-samningnum.

Ljost er ad frekari proun & pessu svidi a vettvangi ESB er natengd vidredum a vettvangi
loftslagsradstefnu Sameinudu pjédanna. ESB hefur lyst ansegju sinni med pad samkomulag
sem nadist 4 fundinum 4 Bali i desember 2007. A radstefnunni var akvedid ad samninga-
vidraedum lyki eigi sidar en 2009 pannig ad fullgildingarferli vegna nys samnings yrdi lokid
fyrir 2012 adur en fyrsta skuldbindingartimabili Kyoto-sattmalans Iykur. A radstefnunni var
viourkennt ad naudsynlegt veeri ad gripa til mikils nidurskurdar vegna losunar grédurhtisa-
lofttegunda 4 heimsvisu til ad koma i veg fyrir ad hlynun jardar komist & heettustig.

A0 mati ESB er helstu kr6fum sambandsins meett 1 peirri d&tlun um samningavidraedur
sem sampykkt var 4 Bali. Pau lykilatridi sem samningavidradurnar koma til med ad snuast
um eru ad draga frekar ar loftslagsbreytingum meo pvi ad minnka losun, adgerdir til ad ad-
lagast loftslagsbreytingum, adgerdir ad pvi er vardar nyja teekni og naudsyn pess ad auka
fjarmagn og fjarfestingar til ad draga r losun. Medal pess sem ESB hefur lyst dnegju med
er naudsyn pess ad minnka utstreymi i proudum rikjum um 25-40% fyrir arid 2020 midad
vid arid 1990.

[ addraganda peirra vidraedna sem nti eru ad fara af stad ma buast vid ad umradur um svo-
nefnt ,,burden sharing® eda skiptingu byrdarinnar verdi vandasamar medal adildarrikja ESB
einkum vegna endurnyjanlegrar orku og markmids ESB um ad auka hlutfall hennar. Med
auknum fjolda aodildarrikja, fra pvi pegar samio var um Kyoto-sattmalann, geta samningavio-
reedur adildarrikjanna um petta ordid fléknari og erfidari.

bar sem tilskipun ESB um vidskiptakerfi med losunarheimildir grédurhusalofttegunda er
nu ordin hluti af EES-samningnum mun nidurstada samningavidredna um nesta skuld-
bindingartimabil og nyjan loftslagssamning og afstada ESB geta haft ahrif 4 EES-samninginn
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og pad fyrirkomulag sem fsland kys ad hafa 4 fullgildingu skuldbindinga sinna og fram-
kvaemd peirra.

4.1.5. Orkumal.

Pann 10. jantiar 2007 kynnti framkvemdastjorn ESB tillogur ad nyrri stefnu i orkumalum,
sem voru teknar til umfjdllunar 4 leidtogafundi pess 8.—9. mars 2007.%” Er petta i fyrsta skipti
sem sett hefur verio fram heildsta0 stefna i orkumalum, par sem fram koma helstu markmio
orku- og umhverfismala sem unnid verdur ad 4 naestu arum. Er pvi med pessum hugmyndum
tvinnad saman orku- og umhverfismalum med beinum hetti. Megintilgangurinn med slikri
heildstaeori orkustefnu er ad vekja almenning og stjornvold adildarrikjanna til vitundar um
mikilvagi malsins og abyrgd peirra sjalfra, en jafnframt a0 skapa satt um stefnu i pessum
efnum.

f stefnunni voru sampykkt markmid fyrir ESB fram til arsins 2020 midad vid stéduna
1990, en pau eru ao:

* Minnka losun grédurhusalofttegunda um 20%. ESB hefur lyst pvi yfir ad pad sé tilbuio
ad fara 1 30% ef 6nnur préud riki heims taka patt.

* Auka skilvirkni orkugjafa (Energy efficiency) um 20%.

» Koma adildarrikjum ESB i fremstu r60 hvad vardar notkun endurnyjanlegra orkugjafa.
Lagt er upp med ad a.m.k. 20% orkunotkunar ESB verdi fengin fra endurnyjanlegum
orkugjéfum.

» Auka hlutdeild lifreens eldsneytis (biofuel) i eldsneyti dkutaekja i 10%.

Pann 10. juli 2007 sampykkti Evropupingid alyktun® um framtidarhorfur fyrir gas- og raf-
orkumarkadinn. f alyktuninni var Iyst yfir studningi vid orkustefnuna par sem m.a. kom fram
a0 adskilnadur eignarhalds veri venlegasta leidin til ad studla ad fjarfestingu, jofnum
adgangi fyrir nyja markadsadila og gagnsei 4 markadnum. I alyktun Evropupingsins kom
p6 fram ad adrar adgerdir veru jafnframt naudsynlegar auk pess sem 6likar adstaedur 4 gas-
og raforkumorkudum gaetu kallad 4 6lika nalgun.

Afnam hafta i orkumdalum.

Hinn 19. september 2007 voru birtar tillogur framkvamdastjornar ESB um afnam hafta
i orkumalum.” Er par ad finna tillogur ad nyrri og breyttri 16ggjof i orkumalum sem er &tlad
ad tryggja ad val neytenda sé raunverulegt og skilvirkt. Um er ad reeda nokkrar tillogur, en
af halfu {slands er fyrst og fremst dhugavert ad fylgjast med annars vegar tillogu um sam-
eiginlegar reglur um innri markad med raforku og hins vegar tillogu um a0 setja 4 laggirnar
stofnun fyrir samstarf eftirlitsstjornvalda, en badar eru tilldgurnar merktar pannig af halfu
framkvamdastjornarinnar ad peer vardi EES-samninginn.

Afnam hafta & gas- og raforkumarkaonum hoéfst fyrir tiu arum. Fra gildistoku annarrar
kynslédar gas og raforkutilskipana um afnam hafta 1 jili 2003 hefur framkvamdastjorn ESB
fylgst n4id med innleidingu adildarrikja 4 tilskipununum og dhrifum peirra & markadinn og
i pvi samhengi gefid arlega it skyrslur um stodu mala. ba hefur veriod settur upp samstarfs-

z Presidency Conclusions, Annex 1. Brussels, 9 March 2007, 7224/07, CONCL 1, bls.11-24. http://www.

consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf.

P6_TA(2007)0326, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN &reference=
P6-TA-2007-0326.

Svonefndur pridji orkupakki, http://ec.europa.cu/energy/electricity/package 2007/index en.htm.
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vettvangur i Florens fyrir gas og i Madrid fyrir rafmagn, par sem leiddir eru saman fulltraar
raduneyta, eftirlitsadila, framkvaemdastjornarinnar og eigendur flutningsvirkja.

bann 8. mars 2006 birti framkvemdastjornin grenbok um préun sameiginlegrar orku-
stefnu.? Mikil vidbrogd fengust vid granbokinni og skiludu um 1680 adilar athugasemdum,
par 4 medal EES/EFTA-rikin sameiginlega.’! Arid 2005 hofst jafnframt 4 vegum sam-
keppnisdeildar framkvamdastjornarinnar svoko1lud svidskonnun 4 orkumarkadnum og fram-
kvemdi Eftirlitsstofnun EFTA sambarilega konnun i EES/EFTA-rikjunum.** Nidurstada
svidskonnunar framkvaemdastjérnarinnar gaf til kynna mikla sampjéppun 4 markadnum, ad
litil sem engin vidskipti fari fram yfir landameeri og ad endurfjarfesting i flutningskerfum sé
litil. Konnunin syndi jafnframt ad ntiverandi reglur, m.a. um lagalegan adskilnad a eignar-
haldi, hafi ekki skilad tiletludum arangri innan ESB. Niourstada ESA var ad medal allra
EES/EFTA-rikjanna vaeri sampjoppun frekar mikil. Hvad vardar [sland sérstaklega tok stofn-
unin fram ad par sem samkeppnisumhverfi vaeri svo nylega komid a veri of snemmt ad segja
til um ahrif samkeppninnar 4 markadinn.

Nyjum tillogum ad 16ggjof um afndm hafta & orkumarkadinum er pvi atlad ad koma til
framkvamda meginmarkmidum orkustefnunnar um samkeppni, sjalfberni og 6ruggt orku-
frambod. Raunverulegt val neytenda, sanngjarnt verd, hrein orka og 6ryggi orkuafthendingar
er sett 4 oddinn.

Sundurgreining d eignarhaldi.

Tillaga ad tilskipun um sameiginlegar reglur um innri markad med raforku®® gerir krofu
um sundurgreiningu a eignarhaldi (e. ownership undbundling), p.e. ad eignarhald flutnings-
virkja annars vegar og fyrirtaekja i framleidslu og/eda dreifingu hins vegar verdi greint ad.

[ fyrstu tilskipun um afndm hafta 4 orkumarkadi** var fyrsta skrefid tekid par sem gerd var
krafa um rekstrarlega sjalfstda kerfisstjora. [ 6drum orkupakkanum fra arinu 2003 var
gengio skrefinu lengra og gero krafa um ad flutningsvirkin yrou lagalega adskilin fré fram-
leidslu og dreifingu. Reynslan hefur synt ad su krafa hefur ekki leitt til tileetlads arangurs,
visbendingar eru um mismunun fyrirteekja gagnvart adilum innan sému samstaedu og peim
er standa utan. Auk pess hefur verid erfitt ad tryggja ad fyrirtekjum sé ekki mismunad hvad
vardar adgang a0 upplysingum. Pa er hvati til endurfjarfestinga i flutningsvirki ekki talinn
hinn sami.

Morg riki ESB hafa farid pa leid ad sundurgreina eignarhald orkufyrirteekja. Hins vegar
eru nokkur stor riki, svo sem byskaland og Frakkland, sem telja of langt gengid med slikri
krofu par sem markmidid um baetta og skilvirkari samkeppni megi nd fram med 60rum
leidum. Af peim sokum er i pridja orkupakkanum ad finna annan valkost, svokalladan sjalf-
stedan kerfisstjora (e. Independent System Operators), sem gerir fyrirtekjum kleift ad eiga

30

N COM (2006) 105, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0105:FIN:EN:PDF.

http://secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomicArea/eeacomments/EEA_EFTA Comments on_the
Green_Paper.pdf
http://www.eftasurv.int/information/reportsdocuments/competitionreports/dbaFile10775.pdf.
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007 _0528en01.pdf.

Tilskipun 96/92/EB fra 19. desember 1996 um sameiginlegar reglur um innri markad & svidi raforku,
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/385499142c7¢4810002567590058573a/74af14e8becdaad4200256a400037¢c
Oee?OpenDocument&Highlight=0,96%2F92.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/54/EB fra 26. juni 2003 um sameiginlegar reglur um innri
markad fyrir raforku og um nidurfellingu & tilskipun 96/26/EB, http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/
385499142¢7¢4810002567590058573a/9¢70397da0a593200025728a0050b315?0penDocument&High
light=0,2003%2F54.
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afram flutningsvirki og stunda framleioslu og dreifingu. Sjalfsteedum kerfisstjora yroi pa
falid ad fara meo alla starfsemi flutningsvirkisins, p6 a0 eignarhaldid veri afram hja orku-
fyrirtekinu. Jafnframt yroi a0 tryggja sjalfstaedi flutningsvirkisins eins og um fulla sundur-
greiningu veeri ad reda.

[ tillogunni er gert rad fyrir ad reglurnar taki baedi til fyrirtekja i einkaeigu og opinberri
eigu. Hvao opinber fyrirteeki vardar er gert rad fyrir ad sama adila sé ekki heimilt ad hafa
ahrif, sjalfstaett eda i samvinnu vid adra, 4 samsetningu, atkvadisrétt eda akvardanatoku
annars vegar i flutningsvirki og hins vegar fyrirteki i framleidslu eda dreifingu. Tryggi
adildarriki ad petta skilyroi sé uppfyllt geta tveir adskildir opinberir adilar farid med stjorn
hvors hluta um sig. P4 er gert rad fyrir ad reglurnar muni taka til fyrirteekja innan og utan
ESB, p.e. a0 fyrirtaeki fra pridja riki verdur ad uppfylla sému kréfu um sundurgreiningu og
fyrirteeki innan svadisins hyggist pad starfa 4 markadi ESB.

Tillagan var 16gd fram & radsfundi orkuradherra til kynningar pann 3. desember 2007, en
umrada um tilloguna for ekki fram par sem adildarrikin eru enn 6sammala, m.a. um pann
hluta sem snyr ad sundurgreiningu 4 eignarhaldi. Hafa byskaland og Frakkland m.a. bodad
ad pau muni koma fram med malamidlunartillogu i stad kr6fu um sundurgreiningu eignar-
halds. Gert er rad fyrir ad tillagan verdi tekin til umfjéllunar i upphafi pessa ars og gerir
vinnuaetlun rad fyrir ad umfjollun verdi lokid fyrir arslok.

Orkurannsoknir.

bann 22. névember 2007 birti framkveemdastjornin ordsendingu (communication) um
orkurannséknir fyrir Evropu (Strategic European Technology Plan eda Set-Plan).*® Megin-
markmidid er ad hrada préoun og innleidingu nyrrar teekni. ESB er 1jost a0 nyjungar i orku-
teekni eru naudsynlegar til pess ad markmidum um minnkun a losun grédurhusalofttegunda
verdi nad. Tillagan er hluti af orkustefnunni en grundvéllur pess ad markmidum hennar verdi
nao er ad proun verdi i endurnyjanlegri orku, orkunytingu og teekninyjungum 4 pessu svidi.

A pennan hétt er leitast vid ad na fram nyrri sameiginlegri stefnumérkun, betri fram-
kvemd, aukningu i fjirmagni og nyrri ndlgun gagnvart alpjodlegri samvinnu. Er &tlunin m.a.
ad nyta betur og auka fjarmagn og mannafla til ad flyta fyrir préun og notkun a teekni med
lagu kolefnisinnihaldi i framtidinni. [ dag er talid ad ekki sé veitt naegum fjarmunum i rann-
soknir, paer séu of dreifdar og dsamraeemdar. Eigi Evropu ad takast ad proa nyja kynsloo
endurnyjanlegra orkugjafa, svo sem vindorku, s6larorku eda annarrar kynsloédar lifmassa, sé
naudsynlegt ad bregdast vid.

Teakninyjungar & svidi orkumala eru mikilvaegar i barattu gegn loftslagsbreytingum og til
pess a0 tryggja orkuframbod. Pannig er 1j6st a0 ef markmid ESB um a0 dregio verdi ur losun
grodurhusalofttegunda um 60-80% fyrir 4rid 2050 & ad nast verdur ad proa nyja tekni.

Tillagan var reedd fyrst & fundi orkuradherra ESB 3. desember 2007 og hlaut studning
meiri hluta rddherranna. Malid verdur aftur reett 4 radsfundum i byrjun pessa ars en adalum-
reedan mun fara fram 4 vorfundi radsins i mars nk.

4.1.6. Postmal.

Seinni hluta arsins 2006 lagdi framkvamdastjornin fram tillogur um framtidarfyrirkomu-
lag postpjonustu i Evropu.®” I stuttu méli pa var lagt til ad postpjonusta innan ESB yrdi gefin
frjals fra og med 2009 en i niverandi 16ggjof er heimilt ad veita fyrirtekjum einkarétt til

36 http://ec.europa.cu/energy/res/setplan/communication_2007 en.htm.
37 coMm (2006) 594, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0594:FIN:EN:PDF.
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postburdar fyrir bréf allt ad 50 gr. Einnig var lagt til ad neytendur skyldu eiga rétt a post-
pjonustu 5 daga vikunnar. Pa gatu rikin valid ur ymsum leioum til pess a0 tryggja pjonustu
5 daga vikunnar og fjarmagna hana. Tillagan midadi vid ad opinberar eftirlitsstofnanir fengju
steerra hlutverk vid ad hafa eftirlit med framkvemd loggjafarinnar.

Tillagan kom til umfj6llunar i Evrépupinginu og radherraradi ESB og rikti mikill agrein-
ingur um hana ekki sist vegna hardra viobragda starfsmanna opinberra pdstpjonustufyrir-
taekja. [ lokin nadist satt i pinginu um malamidlun sem midar vid ad postburdur skuli i sidasta
lagi gefinn frjals { arslok 2010 auk pess sem riki sem blia vid adstedur par sem mikid er um
strjalar byggdir og erfidar adstaedur til postburdar geti frestad gildistokunni um tvo ar til vid-
botar. b4 var samkomulag um ao heimila rikjum sem hafa gefid postburd frjalsan ad meina
postburdarfyrirteekjum annarra rikja adgang ad markadi sinum ef heimamarkadur peirra er
lokadur.

Radherraradid fjalladi um tilskipunina 4 fundi sinum 1 byrjun oktober.*® Nidurstada rads-
ins var i storum drattum samhljéda nidurstodu Evropupingsins utan ordalagsbreytinga og
akvaeodis um vidauka og adstod framkvamdastjornarinnar um ad reikna grunnkostnad (net
cost). Tillagan fer nu til annarrar umraedu pingsins og ma gera rad fyrir ad malid verdi sam-
bykkt & fyrri hluta arsins.

A fslandi fer Islandspostur hf. med einkarétt til postburdar bréfa allt ad 50 gr.* Vid gildis-
toku tilskipunarinnar missir fyrirtaekid pennan einkarétt. Engu ad sidur er stjérnvoldum
samkvemt tillogunum skylt ad tryggja postburd 5 daga vikunnar.

4.1.7. Vedlanastarfsemi.*

[ juli 2005 var 16gd fram graenbok um fyrirkomulag vedlanastarfsemi (e. Green Paper on
Mortgage Credit in the EU) . Samradsferlinu lauk i lok névember 2005 og sendi Island m.a.
inn athugasemdir vid greenbokina, sem lutu ad stodu vedlana 4 islenskum markadi.

[ april 2006 setti framkvamdastjornin upp tveer sérfreedinganefndir sem attu annars vegar
a0 rannsaka fjarmégnun fasteignaveodlana og hins vegar neytendavernd. betta voru pau tvo
svid sem pottu purfa nanari skodun samkvemt dbendingum i athugasemdum vid greenbdkina.
Nidurstddur pessara sérfreedinganefnda voru birtar i upphafi ars 2007 og var kallad eftir
athugasemdum vid nidurstoou nefndanna fram til 15. februar.

bann 18. desember kynnti framkvaemdastjérnin hvitbok um vedlanastarfsemi, en hennar
hafdi verid bedid fra pvi um mitt ar. { hvitbokinni eru lagdar fram tillogur sem @tlad er ad
baeta hagkvaemni og samkeppnishaefni markada innan nuverandi 16ggjafar, neytendum, lana-
stofnunum og fjarfestum til hagsbdta. Framkvemdastjornin leggur ekki til lagatillogur ad
pessu sinni. Pau urradi sem sett eru fram i hvitbdokinni til a0 nd peim markmidum luta m.a.
ad adgerdumtil ad studla ad frambodi vedlana milli adildarrikja og fjarmdgnun vedlana, auka
fjolbreytileika vedlana, baeta sjalfstraust og haefni neytenda auk pess ad tryggja moguleika
neytenda 4 a0 flytja vioskipti sin. Framkvamdastjornin telur porf a frekari skodun 4 naudsyn
l6ggjafar m.a. er Iytur ad uppgreioslu vedlana, er vardar gedi og framsetningu upplysinga,
a0 tryggt sé€ ad lanveitingar séu abyrgar, svo sem med framkvamd greidslumats. Gert er rad
fyrir ad frekari vinna sem bodud er i hvitbokinni fari fram & pessu ari.

38 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/trans/96265.pdf.
¥ 7, gr. laga um poéstpjonustu, nr. 19/2002, sbr. 1. og 7. gr. laga nr. 136/2002.
40 http://ec.europa.cu/internal_market/finservices-retail/home-loans/integration_en.htm.
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4.1.8. Neytendamal.

Vid inngdngu Rimeniu og Bulgariu i Evropusambandio 1. jantiar 2007 var skipadur sér-
stakur framkvaemdastjori yfir neytendamalin. Petta hefur sett enn meiri dherslu & pann mala-
flokk og var strax i upphafi ars 16g0 fram stefna i neytendamalum auk grenbokar um endur-
skodun loggjafar & neytendasvidinu. Ljost er ad neytendamalin eru nu ordinn mikilvegur
hluti stefnu Evropusambandsins er Iytur a0 samkeppnisheafni. Enn fremur er pad stefna fram-
kvaemdastjornarinnar ad i 60rum malaflokkum sé horft til neytendaverndar og ahrif loggjafar
4 neytendur skodud sérstaklega.

Neytendastefnan setur fram prju meginmarkmid:

» Styrkja evropska neytendur.

» Styrkja efnahagslega og 6efnahagslega velferd evropskra neytenda, med fjolbreyttara
vali, meiri samkeppni { geedum og godu verdi.

* Neytendavernd.

bad sem vekur athygli i stefnunni er ad aherslan er rymkud, ekki er lengur talad um neyt-
endavernd heldur neytendastefnu. Litid er svo 4 ad neytendavernd sé adeins einn pattur
peirrar stefnu. Er med pvi leitast vid ad vekja athygli 4 og festa 1 sessi ad neytendamal eru
ekki eingdngu vernd heldur lika réttur.

Markmid stefnunnar er samkvemt ordum nys framkvemdastjora, Megelena Kuneva, ad
vekja sofandi risa, vidskiptalif innri markadarins. Er markmidid ad arid 2013 geti neytendur
Evrépusambandsins, EES-svadisins, verslad hvar sem er innan svadisins, hvort sem er i
hverfisverslun eda 4 internetinu, par sem sama oryggi og vernd sé til stadar. Jafnframt ad
seljendur geti att vidskipti hvar sem er 4 svaedinu 4 grundvelli sému reglna.

[ stefnunni eru settar fram meira en 20 adgerdir, 16ggjof og tilmzli sem radast 4 1 til ad
styrkja stodu neytendamala.

Arid 2004 hofst endurskodun a tilskipunum 4 neytendasvidinu, sem eru atta talsins, i peim
tilgangi ad baeta markmio og mynda heildsteedari 10ggjof og stefnu 4 neytendasvidinu. Graen-
bok um endurskooun tilskipana 4 neytendasvidinu var birt i februar sl. og sendu EES/EFTA-
rikin inn sameiginlega athugasemd pann 15. mai sl. Helstu dbendingar voru m.a. ad naud-
synlegt veeri ad skilgreina hugtakio ,,neytandi“ sem vardi ekki eingdngu tilskipanir 4 neyt-
endasvidinu heldur alla 16ggj6f Evropusambandsins. Mikil umraeda er um hvort tilskipanir
skuli fela i sér fulla samraemingu eda lagmarkssamraemingu og stydja EES/EFTA-rikin i
athugasemdum sinum blandada adferd og leggja til ad lagmarkssamraeming verdi megin-
reglan eins og verid hefur en slikt purfi engu ad sidur ad skoda i hverju tilfelli. Er petta st
aoferd sem flest riki ESB virdast adhyllast. Jafnframt er 16g0 ahersla & sterka neytendavernd
sem leiobeinandi sjénarmid i endurskooun tilskipana.

Eitt erfidasta mal sidustu ara 4 svidi neytendaverndar er tillaga a0 tilskipun um neytenda-
lan (e. Consumer Credit), sem hefur verid til umfjollunar fra arinu 2002. Pdlitisk satt nadist
um tilloguna a radsfundi radherra samkeppnishaefnismala 21.-22. mai 2007. Tilskipuninni
er &tlad ad tryggja ad neytendur séu betur upplystir pegar peir taka neytendalan, t.d. vegna
bifreidakaupa eda heimilistekja. P4 er tilskipuninni &tlad ad sameina innri markad fyrir
neytendalan og gera markadi gagnsaerri fyrir neytendur og vidskiptalifio. Med tilskipuninni
erum.a. samreemdar reglur um upplysingagjof, rétt til ad falla fra kaupum, rétt til uppgreidslu
lana og um arlega hlutfallstolu kostnadar.

Eftir erfidar samningavidraedur milli Evrépupingsins og rddsins sidustu manudi nadist
loks samkomulag um tillogurnar & fundi Evropupingsins 16. januar 2008. bad atridi sem deil-
ur hafa stadid um er heimild til uppgreioslu lana, p.e. hvort og hvener heimilt sé ad inn-
heimta poknun vio uppgreioslu. Samkvaemt samkomulaginu mé poknun ekki vera herri en
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1% af fjarhad skuldarinnar sem greidd er upp, p6 leekkar poknun i 0,5% ef skuldari greidir
skuld upp pegar innan vio ar er til gjalddaga. Adildarriki hafa hins vegar méguleika 4 ad gera
undanpagur i tilteknum tilfellum. Gert er rad fyrir a0 radid sampykki breytingarnar sem
pingid lagdi til & fyrstu manudum 2008.

4.2. Malefni a vettvangi EFTA.
4.2.1. Sérstakir samningar vio ESB.

Eins og kunnugt er ner EES-samningurinn ekki til vidskipta med landbunadarafurdir.
Hafa vidskipti me0 peer verid hadar sérstokum samningum og i raun ad meginstefnu til farid
eftir samningum Alpjédavidskiptastofnunarinnar.

Endurskodun & framkvemd 19. gr. EES-samningsins um vidskiptaivilnanir med 6unnar
landbunadarafurdir lauk med samkomulagi i lok arsins 2006 og kom til framkvamda & fyrri
hluta arsins 2007.*' Samkomulagid felur i sér gagnkveemar nidurfellingar 4 tollum afskorinna
bloma og plantna samkvemt ndnari afmorkunum auk pess sem par timabundnu heimildir
til tollfrjals innflutnings 4 agurkum, témotum, papriku og kali verda n1 samningsbundnar til
frambudar sem sérstakar heimildir fyrir ESB. Island fzer gegn pessu aukinn tollfrjalsan kvota
fyrir lambakjot til ESB og auk pess nyjan kvota i smjori, skyri og pylsum. A méti feer ESB
amoéta magnkvota fyrir nautgripakjot, svinakjot, kjuklingakjot, rjapur, pylsur, séruppruna-
merktar afurdir, osta og kartoflur. Auk pess nadist fram full friverslun med lifandi hross. Gert
er rad fyrir ad endurskodun vidskiptaivilnana med éunnar landbuinadarafurdir eigi sér reglu-
lega stad og er pad undirstrikad i pessu samkomulagi. M4 buast vid ad nyjar vioraedur hefjist
innan tidar par sem metnar verda forsendur frekari samninga 4 pessu svidi.

Framkvemdastjornin 6skadi 4 arinu 2007 eftir vidredum vid EES/EFTA-rikin um
endurskodun 4 bokun 3** vid EES-samninginn um vidskipti med unnar landbunadarvorur.
Noregur taldi ekki tilefni til slikrar endurskodunar ad svo komnu méli. {sland var hins vegar
reidubuio til ad taka erindi ESB til skodunar og var i framhaldinu 4kvedid ad hefja tvihlida
vioraeour vio ESB um slika endurskodun. Nidurstada peirrar vinnu liggur ekki fyrir en unnio
verdur afram 1 malinu 4 pessu ari og er neesti fundur radgerdur i mars nk.

[ kjolfar nidurstodu domstols ESB a arinu 2002 pess efnis ad adildarrikin vaeru ekki vald-
beer til gerdar loftferdasamninga vid erlend riki hefur framkvaemdastjoérnin stadid i strongu
vi0 gerd slikra samninga fyrir hond adildarrikjanna. Hafa paer samningavidraedur annars
vegar beinst ad gerd nyrra samninga, en ekki sidur endurnyjun eldri samninga i pvi skyni ad
veita 6llum adildarrikjum ESB jafnan rétt til flugs 4 grunni slikra samninga.

[ pessu sambandi hefur hast borid samning ESB og Bandarikjanna sem felur i sér ad
opnad er fyrir jafnt adgengi allra flugfélaga ESB til flugs til Bandarikjanna fra hvaoa flug-
velli innan ESB sem er. Pessi samningur er sérstakur samanborid vid adra slika par sem hann
er opinn fyrir adild rikja utan ESB. Hefur Island pegar med formlegum hetti lyst dhuga
sinum 4 ad gerast adili ad samningnum. M4 buast vid ad {sland fylgi pvi fastar eftir 4 nast-
unni par sem tla verdur ad um verulega hagsmuni islenskra flugrekenda sé ad rzeda. A hinn
boginn er enn dvist hvort og pa hvenar samningurinn komi til framkvemda vegna andstodu
bandariska pingsins.

Auk pessa radgerir Island ad taka upp vid ESB moguleika 4 frekari tengslum fslands vid
loftferdasamninga sambandsins med likum hatti og vid samninginn vid Bandarikin.

4 Samkomulagid ma nalgast a ensku 4 eftirfarandi s160: http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/media/frettir/
Samkomulag ESB_og Islands um_vidskipti med landbunadarvorur.pdf.
2 hitp://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/FAC1696D624B131300257284002F A446.
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4.2.2. Samstarfsdcetlanir.

[ arsbyrjun 2007 hof ny kynsléd samstarfsaaetlana ESB gongu sina. Um er ad reda 16
nyjar samstarfsaztlanir sem EES/EFTA-rikin taka patt i.** Heildarframlag rikjanna verdur
um 1,5 milljardar evra fram til 2013 og er hlutur {slands rétt teeplega 73,3 milljonir evra eda
teepir 6,5 milljardar kr. 4 timabilinu. Framlag fslands fyrir 4rid 2007 er um 600 milljénir kr.
og er pad nerri helmingur af heildarkostnadi vio framkvaemd EES-samningsins. Langstaersta
samstarfsdatlunin er sjounda rammadeetlunin um rannséknir og préoun, en kostnadur vid patt-
toku Islands i henni verdur um 4,9 milljardar kr. 4 timabilinu. Par 4 eftir koma tvaer storar
aeetlanir, onnur um menntamal og hin um samkeppnishafni og nyskdpun.

Aetlunum ESB er einkum «tlad ad studla ad samvinnu adildarrikjanna 4 tilteknum
svioum og vinna ad framgangi politiskra stefnumala i peim malaflokkum sem ekki falla undir
meginstodirnar prjar, svo sem 4 svidi visinda og rannsdkna, mennta- og menningarmala og
félagsmala. Pessar aetlanir eru fyrst og fremst samkeppnissjodir pott einnig sé veitt fé til
samstarfsneta, rannsokna um vidkomandi malaflokk, radstefna o.fl. Patttaka i dsetlununum
byggist einkum 4 pvi ad adildarrikin saki um styrki til einstakra verkefna. Vid uthlutun
styrkja a einungis ad byggja 4 geedum verkefnanna og pvi getur ,,greidslujofnudur* einstakra
rikja verid mjog mismunandi og redst af fjolda sampykktra umsokna. Greidslujofnudur fs-
lands i pessu samhengi hefur verid jakvaedur allar gétur fra pvi a0 patttaka hofst fyrst ariod
1992 og ma ef til vill rekja gédan arangur til pess ad i rannsdkna-, mennta- og menningar-
deetlunum hefur verid 16gd ahersla a virka kynningu og adstod vid umsakjendur.

Marktaekur og melanlegur munur virdist vera a arangri af patttoku i samstarfsaetlunum
eftir pvi hvort paer hafa virkar upplysingaskrifstofur eda ekki. batttaka i sumum eldri sam-
starfsaatlunum hefur verid mjog takmorkuo pvi upplysingar um peer hafa ekki nao til mark-
hopa og enga adstod hefur verid ad fa vio gerd umsokna o.s.frv. Sendiradid i Brussel hefur
lagt til ad skipulag kynninga og adstodar vid islenska umsakjendur verdi endurskodad i 1josi
framangreinds og me0 tilliti til peirra soknarfaera sem nyjar deetlanir gefa. b4 hefur sendirddiod
vakid athygli 4 ad e.t.v. sé¢ haegt ad auka patttoku Islendinga i samstarfsaztlununum med pvi
ad koma & sérstokum innlendum sj06di til ad brua bilid pegar verkefni fast ekki fjarmognud
a0 fullu ur vidkomandi datlun. Samstarfsaztlanir ESB gefa EES-rikjunum kost 4 ad senda
sérfraedinga til starfa hja framkvamdastjorninni. Pessi moguleiki hefur verid 1itid notadur
af {slands halfu en nefna ma ad hatt i 60 norskir sérfraedingar eru i slikum storfum hja fram-
kvaemdastjérninni. [ minnisbladi sendiradsins i Brussel til utanrikisradherra er hvatt til pess
ad moétud verdi stefna i pessu efni. Pessi mal eru til skodunar i utanrikisraduneytinu.

[ skyrslu sem fulltriar menntamalaraduneytis i sendiradi islands i Brussel 1étu mennta-
malaradherra 1 té i november 2007 eru nokkrar nidurstodur um framkvaemd 4etlana ESB a
svidum sem heyra undir menntamalaraduneyti. Fram kemur ad upplysingarnar eru ekki tem-
andi og t.d. eru gerdir fyrirvarar um greidslu- og tekjuskiptingu sékum pess ad ekki eru til
upplysingar um kostnad og tekjur af patttoku {slendinga i verkefnum undir stjorn erlendra
adila. b4 er einnig erfitt a0 meta nakveemlega fjolda patttakenda nema peirra sem koma beint
ad tilteknum verkefnum.

[ nidurstodum framangreindrar skyrslu ber haest ad aztla ma ad um 7.000 manns hafi
komid ad ESB-verkefnum 4 fslandi 4rid 2006, par af um 4.700 nemendur grunn- og fram-
haldsskola. Stadfest er patttaka 5.600 einstaklinga en annad er varlega aaetlad af starfsmonn-

* EFTA-skrifstofan hefur gefid 0t bekling um samstarfsaetlanirnar sem EES/EFTA-rikin taka patt i a
arunum 2007-2013. Par er m.a. ad finna upplysingar um aetlanirnar sjalfar og hvernig sott er um patttoku
i aztlununum. Sja: http://secretariat.efta.int/Web/Publications/EFT ABulletin/EFTABulletin/bulletin_
programmes.pdf.
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um upplysingaskrifstofa viSkomandi aztlana 4 fslandi. Erlendir patttakendur voru a.m.k. um
1.000 og fjoldi verkefna undir islenskri stjorn var ramlega 200. Ekki liggur fyrir hve mérgum
verkefnum Islendingar toku patt i undir erlendri stjorn, en gera ma rad fyrir ad pau séu ekki
faerri en 50. Samtals var veitt um 970 millj. kr. til Islands arid 2006 fra ESB en ur rikissj6di
var veitt um 565 millj. kr. i adildargjold og rekstur upplysingaskrifstofa. Nidurstadan er pvi
a0 mjog margir kynnast og taka patt i erlendu samstarfi fyrir tilstudlan asetlananna og ma
e.t.v. draga pa alyktun a0 pekkingarlegur avinningur af samstarfinu sé talsverour.

4.2.3. Frjals for folks.

Ny tilskipun ESB um frjalsa for f6lks kom til framkvemda innan sambandsins & arinu
2006.* Nokkud var tekist 4 um efni hennar i EES-samstarfinu par sem Islandi og Liecht-
enstein p6tti sem hun gengi lengra i veitingu réttinda til borgara utan EES-svadisins en svig-
ram EES-samningsins gefi heimildir fyrir. Skiptar skodanir voru a milli EES/EFTA-rikjanna
og ESB um malid par sem adilar hofdu uppi mismunandi lagatilkanir. Par sem ekki nadist
samkomulag i tima um a0 taka pessar reglur upp i EES-samninginn kaus framkvamdastjorn
ESB ad visa til 102. gr. EES-samningsins sem felur i sér ad deilumalamedferd hefst og hafa
samningsadilar samkvemt akvaedinu tiltekinn frest til ad leysa malid. Leysist mal ekki innan
pess frests er heimilt ad gripa til pess rads ad haetta framkvemd videigandi hluta EES-samn-
ingsins. Til pess kom ekki og nddist samkomulag um lausn malsins skommu eftir a0 til-
vitnadur frestur rann Ut. F6l samkomulagid i sér ad reglurnar voru teknar upp i EES-samn-
inginn en med sameiginlegri yfirlysingu adila um gildissvid EES-samningsins & pessu svidi
sem atla ma ad geti haft mikilvaegt gildi til framtidar til afmoérkunar & EES-samningnum &
pessu svidi. Kemur malio til kasta Alpingis innan skamms, en félagsmalaraduneyti og doms-
malardduneyti munu 4 vorpingi 2008 leggja fram frumvorp til ad innleida tilskipunina.

4.2.4. Efni- og efnavérur (REACH).

[ desember 2006 var sampykkt innan Evrépusambandsins ny heildarreglugerd um efni og
efnavorur (Registration, Evaluation and Authorization of Chemicals — REACH) sem tekur
til skraningar, mats, leyfisveitinga og takmarkana a notkun efna og efnavoru innan Evropu-
sambandsins.*’

Markmio loggjafarinnar er a0 auka samkeppnisheafni efnaionadarins i Evrépu og um leid
ad auka vernd heilsu og umhverfis af véldum hettulegra efna. Med reglugerdinni hefur ny
stofnun ESB, Efnastofnun Evropu,* verid sett 4 fot i Helsinki. Stofnunin mun sja um fram-
kvamd 16ggjafarinnar og daglegan rekstur vardandi teeknilega, visindalega og stjornunarlega
peetti. Stofnunin veitir adildarrikjunum og framkvaemdastjorninni radgjof og tekur vid um-
soknum um skraningu efna og metur peer.

Samkvemtreglugerdinni er abyrgd a profun og aheettumati ferd til framleidenda og peirra
sem flytja efni inn & EES-svadid, en a0ur voru pad stjornvold adildarrikjanna sem baru
abyrgd 4 pvi ad syna fram 4 ad efni vaeru 6rugg 4dur en pau voru markadssett. Ollum fram-
leidendum og innflytjendum sem flytja inn meira en eitt tonn af efnum 4 ari ber ad skré efnin
hja Efnastofnun Evropu. Ef efni er ekki skrad er 6heimilt ad framleida efnid eda flytja pad

* Tilskipun 2004/38/EB, http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004L0038:
20040430:EN:PDF.

3 Reglugerd (EB)nr. 1907/2006: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:396:
0001:0849:EN:PDF.

46 http://echa.europa.cu/.
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inn 4 ESB-svadid. Akvedin upplysinga- og tilkynningarskylda er 16gd 4 b4 sem nota efni vid
framleidslu sina. Naudsynlegt er a0 saekja um leyfi til notkunar tiltekinna heettulegra efna.

Gert er rad fyrir ad evropsk fyrirtaki geti forskrad efni sameiginlega 4 timabilinu 1. jani
til 1. desember 2008 og fai pannig frest til ad skra efni med formlegum heetti og til naudsyn-
legrar gagnadflunar. Unnid er ad upptdku gerdarinnar i EES-samninginn med pad ad mark-
mioi ad islensk fyrirteki geti tekid patt i skraningarferlinu med evropskum fyrirteekjum fra
1. jani 2008. Er bedio vidobragoa ESB vio tillogum EES/EFTA-rikjanna um hvernig reglu-
gerdin verdi tekin upp 1 EES-samninginn.

4.2.5. Lyfiamal.

Unnid hefur verid ad pvi fra arinu 2000 ad endurskoda lyfjareglur ESB.*” Ny tilskipun var
sett 4rid 2001 sem var a&tlad ad beeta ferli vid markadssetningu lyfja og auka um leid sam-
keppnishafni evropska lyfjaidnadarins 4 heimsvisu. Arid 2004 sampykkti ESB tver tilskip-
anir og eina reglugerd sem var &tlad ad néd fram enn frekari frampréun lyfjamala 4 innri
markadi ESB. Er nu 4 vettvangi EFTA bedio viobragda framkvaemdastjornar ESB vid til-
l6gum EES/EFTA-rikjanna um hvernig pessar reglur verdi teknar upp i EES-samninginn.

Markmid breytinganna er ad greida fyrir markadssetningu og vidskiptum med lyf a innri
markadi ESB. Geroar eru breytingar sem eiga a0 flyta fyrir utgafu markaosleyfa fyrir lyf i
fleiri en einu riki i senn. [ peim tilgangi hefur verid settur 4 laggirnar sérstakur samradshopur
sem i eiga sa&ti fulltriiar einstakra rikja og starfar hann 4 vettvangi Evropsku lyfjaméalastofn-
unarinnar® sem fsland 4 adild ad. b4 eru sett inn akvadi sem veita heimild til ad beita mark-
adshafa lyfja sektum fari peir ekki ad gildandi reglum. Pessum akvadum er &tlad ad tryggja
betri eftirfylgni med pvi ad reglunum sé framfylgt, og um leid tryggja 6ryggi sjuklinga.

[ pessum nyju reglum eru einnig mikilveeg akveedi fyrir minni markadssvadi fyrir lyf og
pau tilvik par sem naudsynlegt lyf hefur ekki verid markadssett i vidkomandi riki. { pessu
felst heimild fyrir einstok riki ad heimila notkun lyfs sem ekki hefur verid markadssett i vio-
komandi riki, enda liggi rikir heilbrigdishagsmunir par til grundvallar. Skilyrodi er ad vidkom-
andi lyf hafi engu a0 sidur verid markadssett 1 60ru EES-riki.

bess ma geta ad mikil umrada um innri markad ESB vardandi lyf fer nt fram a vettvangi
hins svokallada Lyfjavettvangs ESB.* bar koma saman heilbrigdisradherrar Evropusam-
bandsrikja og fulltruar hagsmunaadila til ad raeeda hvada leidir eru feerar til ad efla innri mark-
adinn 4 pessu svidi, pannig ad hann standist betur alpjédlega samkeppni, um leid og heil-
brigdishagsmunir og almannahagsmunir eru tryggdir. Island 4 fulltraa i tveimur vinnuhépum
sem starfa i umbooi lyfjavettvangsins, annars vegar er par fjallad um lyfjaverd og hins vegar
um upplysingar til sjtiklinga. Fulltrar {slands hafa 4 pessum vettvangi vakid sérstaka athygli
4 peim vanda sem minni markadssvedi eiga vid ad glima hvad lyfjaverd og lyfjaframbod
vardar.

4.2.6. Nyr lagarammi um matveelamal.
bann 26. oktdber 2007 var felld inn i EES-samninginn 16ggj6f ESB um meginreglur &
svidi matveeladryggis eins og lengi hafdi verid stefnt ad. Meginstod matvelastefnunnar er

47 Yfirlit yfir 16ggjof ESB 4 svidi lyfjamala ma sja 4 eftirfarandi heimasidu: http:/ec.europa.eu/enterprise/
pharmaceuticals/review/index.htm.

48 .
http://www.emea.europa.cu/.

9 http://ec.europa.cu/enterprise/phabiocom/comp pf en.htm.
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a0 finna i reglugerd EB nr. 178/2002,” um almennar meginreglur og kréfur um matveeli og
um stofnun Matvaeladryggisstofnunar Evropu,® sem fsland mun eiga adild ad. Reglugerdin
fjallar einnig um hollustuheetti i matvaelaionadi og eftirlit med fodri og matvaelum og um
malsmedferd vegna 6ryggis matvela auk annarra atrida.

Markmid matvalastefnunnar er vidtek heilsuvernd. Lagdur er grunnur ad pvi ad tryggja
heilbrigdi manna og veita hagsmunum neytenda vioteeka vernd me0 tilliti til matveaela og taka
mio af fjolbreyttu frambodi matvala. Verid er ad samraema reglur um matveeli i adildarrik;j-
unum og tryggja frjalsan flutning éruggra og heilneemra matvaela. Loggjofin neer til allra
stiga; fra framleidslu matvala og fodurs til sdlu og athendingar matvzla til neytanda (fra
haga til maga) pvi sérhver hlekkur getur haft ahrif &4 6ryggi matvalanna.

Upptaka framangreindrar 16ggjafar ESB kalladi 4 endurskodun 4 undanpagu {slands vard-
andi pann kafla EES-samningsins sem vardar dyraafurdir.’® Eru pvi samhlida teknar inn i
samninginn fjolmargar gerdir ESB hvad pad vardar og fsland hefur fram til pessa verid
undanpegid ad pvi er vardar landbunadarafurdir. Undanpagur sem Island hafdi gilda po
afram vardandi lifandi dyr, 6nnur en lifandi fisk, nema i nokkrum tilfellum par sem inn-
leiddar verda gerdir er varda lifandi dyr, sem hafa fyrst og fremst moguleg ahrif 4 dyraafurdir
og Oryggi peirra. Enn fremur var samiod um tilteknar undanpagur fra peim gerdum sem verda
yfirteknar. Pannig mun Island 4fram vidhalda banni 4 innflutningi 4 kjot- og beinamjoli og
afram verdur leyfilegt ad fodra jorturdyr med islensku fiskimjoli og reglur ESB um saudfjar-
ridu eru adeins ad litlu leyti teknar yfir.

Samid var um ad {sland hefdi atjan manudi fra gildistoku dkvordunarinnar til ad innleida
16ggjofina sem vardar landbiinadarafurdir og adlaga matveelaframleidsluna ad henni. A peim
tima mun [sland atfaera sérstaka adgerdaaatlun vegna salmonellu i nautakjoti, svinakjéti, ali-
fuglakjoti og eggjum til ad vidhalda heimild til ad rannsaka ofangreind matveali m.t.t. sal-
monellumengunar vid innflutning til {slands og eiga moguleika 4 ad stodva pau standist pau
ekki krofur.

Loggjofin sem er verid ad innleida er byggo a peim grunni ad gera lagaumhverfio sam-
reemdara, gegns&rra og heillegra med virku eftirliti { 61lu ferlinu dsamt pvi ad efla visinda-
legar leiobeiningar vid akvardanatoku stjornvalda og setningu laga.

Ljost er ad innleiding reglugerdanna kallar 4 vidamiklar lagabreytingar a {slandi og er
vinna vid paer pegar hafin i sjavaritvegs- og landbtinadarraduneytinu og er vonast til pess ad
lagafrumvarp par a0 litandi liti dagsins 1j0s a yfirstandandi pingi. Gert er rad fyrir ad kerfiod
verdi i heild sinni komid til framkvaemda 4 fslandi 4 arinu 2010.

Helstu meginreglur matvalaléggjafarinnar eru:

« Ahattugreining sem er dhattumat sem skal byggjast 4 fyrirliggjandi visindalegum heim-
ildum og framkveama a sjalfsteedan og gagnsajan hatt, dhettustjornun sem tekur mid af
alitsgeroum Matvaladryggisstofnunar og ah@ttukynning.

* Varudarreglan par sem metin eru ahrif heilsuspillandi efna og heimilt er ad gripa til
bradabirgdaradstafana i dheettustjornun.

» Upplysingar til neytenda sem skyldar stjérnvéld til ad upplysa almenning um ahattu
fyrir menn og dyr vegna matvala eda fodurs og gera videigandi radstafanir og tilgreina
eins nakvaemlega og unnt er mogulega ahettu. Pagnarskylda og fyrirvarar um takmark-
adan adgang ad gdgnum munu vikja samkvamt reglugerdunum.

% Reglugerd (EB) nr. 178/2002: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:
2002R0178:20031001:EN:PDF.

31 http://www.efsa.europa.cu.

52 http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/vidaukar06.
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« Abyrgd framleidanda er aukin og skal hann tryggja ad krofum sé fullnzgt og sannpréfa
med innra eftirliti ad svo sé. Opinbert eftirlit mun taka mio af abyrgd framleidanda.

» Rekjanleiki matvela er skilyroi samkvemt matvaelapakkanum og allur ferill matveela
og fodurs skal vera rekjanlegur. Pannig verour haegt ad afturkalla vérur & markvissari
og Oruggari hatt en 4dur.

Innleiding og yfirtaka matveaelaloggjafar ESB mun hafa litil ahrif & byggingar og btinad
mjolkurstddva, slaturhtisa og kjotpokkunarstodva, pvi allar mjolkurstddvar nema tveer, lang-
flest saudfjarslaturhus og morg storgripaslaturhus hafa nt pegar utflutningsleyfi 4 markad
ESB og hafa pvi purft ad uppfylla akvadi pessarar l6ggjafar. Ahrif 16ggjafarinnar verda hins
vegar meiri fyrir opinbert eftirlit. Verda pau t.d. mikil fyrir heilbrigdisskodun a slaturafurd-
um, en breytingarnar munu hafa i for med sér aukna vidveru kjotskodunarlekna eda mennt-
ads adstodarfolks og par med meiri kostnad. Auka parf heilbrigdisskodun i alifuglaslatur-
hiisum og baeta verulega menntun adstodarfolks vid heilbrigdisskodun i saudfjarslaturhtisum.
Til viobodtar vio nuverandi eftirlit med salmonellu i alifugla- og svinakjoti parf ad koma a
eftirliti med salmonellu i nautakjoti og eggjum, svo unnt verdi ad fa vidbotartryggingar
vegna salmonellusmits i innfluttum vorum. Auka parf eftirlit med adskotaefnum i alifugla-
kjoti og eggjum en allt petta mun leida til aukins kostnadar.

ba parf Island ad gera samfellda deetlun fra ari til ars fyrir alla peetti i opinberu eftirliti
med fodri og matvaelum sem er nymeli hér 4 landi. A=ztlun pessi ner til alls eftirlits med
feedukedjunni fra frumframleidslu til tilbuinna matvela.

Naudsynlegt er ad nefna ad samkvamt 16ggjofinni ma ekki vera heetta 48 hagsmunaarekstr-
um eftirlitsadila og eftirlitspola. Margir héradsdyralaknar sinna i dag badi opinberu eftirliti
og almennri dyraleeknapjonustu og pvi getur purft ad breyta [6gum um dyralaekna, pannig ad
opinberir eftirlitsdyraleeknar sinni adeins eftirliti og ekki dyraleeknapjonustu.

4.2.7. bjonustuvidskipti.

Heildartilskipun um pjonustuvidskipti var sampykkt innan ESB 1 lok ars 2006.% Til-
skipunin er almennur lagarammi um pjonustuvidskipti og er ®tlad ad rydja r vegi peim
hindrunum sem standa i vegi fyrir frjalsri pjonustustarfsemi a innri markadinum og koma a
raunverulegum innri markadi med pjonustuvidskipti. Tillaga ad tilskipuninni var fyrst 16g0
fram arid 2004 og var hiin mjog umdeild 4 medal adildarrikja ESB og i Evropupinginu. Var
tillagan m.a. gagnrynd fyrir ad studla ad félagslegum undirbodum, kalla 4 aukna einkaveed-
ingu i heilbrigdiskerfinu og draga tr neytendavernd. { kjolfarid lagdi framkvamdastjornin
fram endurskodada tillogu®* ad tilskipun 4rid 2006 par sem gildissvid tilskipunarinnar var
takmarkad og felld voru ut 4kvadi er véroudu m.a. utsenda starfsmenn og heilbrigdispjon-
ustu og var med pvi komid til mots vid framangreindar gagnrynisraddir.

Tilskipunin kallar 4 ad stjornsysluferlar sem tengjast veitingu pjonustu séu einfaldadir.
Er gert rao fyrir ad adildarrikin fari markvisst yfir gildandi 16ggjof 4 svidi pjonustuvidskipta,
afnemi dkva0di sem mismuni pjonustuveitendum og meti hvort tilteknar krofur 1 16ggjofinni
séu réttletanlegar. I tilskipuninni er kvedid 4 um ad adilar sem hyggjast veita pjonustu yfir
landameeri eda stofna pjonustufyrirteeki i adildarriki geti 4 einum stad uppfylit allar formlegar
krofur sem gerdar eru til ad veita pjonustuna (leyfisumséknir o.p.h.) og ad pad sé haegt med

>3 Tilskipun 2006/123/EB: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:376:0036:
0068:EN:PDF.
* coM (2006) 160, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0160:FIN:EN:PDF.
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rafrenum heaetti. Einnig eru akvadi i tilskipuninni sem atlad er ad auka gedi pjonustu og
réttindi pjonustupega og samvinnu stjérnvalda adildarrikja.

Unnid er ad upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn en malid er til medferdar 4 vett-
vangi EFTA par sem EES/EFTA-rikin rddgast um hvernig tilskipunin verdi tekin upp i samn-
inginn. Vinnuhopur fulltriia einstakra raduneyta hefur verid settur 4 fot undir forustu utan-
rikisraduneytisins til ad fjalla um upptoku tilskipunarinnar og innleidingu hér 4 landi. Til-
skipunin var send til yfir 20 hagsmunaadila eftir sampykkt hennar og 6skad eftir athugasemd-
um. Barust nokkrar athugasemdir og hefur vinnuhdpurinn peer til hlidsjonar vid vinnu sina.
ba er gert rad fyrir frekara samradi vid hagsmunaadila. EFTA-rikin hafa einnig sott fundi
sem framkvamdastjornin hefur haldid til adstodar adildarrikjum ESB vio innleidingu til-
skipunarinnar, en ljost er ad innleidingin kallar 4 umfangsmikla vinnu og undirbuning.

Andstada hefur verid vid pjonustutilskipunina i Noregi. Rikisstjorn Noregs hefur falid
6haori sérfredinganefnd ad meta hvada ahrif tilskipunin muni hafa i Noregi. Er nidurstoou
a0 veenta fyrir nasta sumar.

b4 hefur einnig farid fram mikil umrada 4 vettvangi ESB um porf fyrir ad setja sérstakar
reglur vardandi heilbrigdispjonustu og pjonustu i almannapagu, medal annars félagslega
pjonustu.>

Buist hafoi verid vio pvi ad framkvaemdastjornin legoi fram tillogu ad tilskipun um heil-
brigdispjonustu i desember. Af pvi vard ekki en hennar er engu ad sidur ad veenta innan tidar.
[ umradum sem farid hafa fram um pad mal bendir allt il ad slik tillaga muni annars vegar
taka mio af peim domum sem Evropudomstollinn hefur fellt 4 pessu svidi og hins vegar mata
porf fyrir ad skyra pjonustuhugtakio og tengsl pess vio reglur sambandsins um innri markad-
inn.

Efmarka ma fréttir af undirbiningi pessa mals hja framkvamadastjorninni verdur einstok-
um rikjum afram heimilt ad fara fram a ad sjuklingar fai fyrirfram sampykki til ad 6dlast rétt
a endurgreidslu vegna sjukrahuispjonustu sem veitt er utan heimalands. Sé biotimi hins vegar
oeolilega langur, pannig ad komi nidur 4 astandi sjuklings, getur hann sjalfur tekio akvordun
um ad sekja sér pjonustu annad og krefjast endurgreidslu i samraemi vio reglur heimalands.
Vardandi leknispjonustu sem ekki kallar a sjukrahtisdvol ma buast vid ad meginreglan verdi
a0 hana megi saekja i hvada adildarriki bandalagsins sem er og sjuklingar eigi pa rétt 4 endur-
greidslu vegna kostnadar i samrami vid reglur i heimalandi.

b4 hafdi framkvamdastjornin bodad ad kynna til sdgunnar 4 lidnu hausti tillogu ad tilskip-
un um pjonustu i almannapagu. Afpvi vard po ekki, en i tengslum vid sérstakt atak til efling-
ar innri markadar sambandsins var 16gd fram ordsending um petta mal.*® Lita m4 4 ordsend-
inguna sem fyrsta formlega skrefio i att ad sérstakri tilskipun um pjoénustu i almannapagu.
Samkvaemt ordsendingunni flokkast pjonusta i almannapagu i tvenns konar starfsemi, annars
vegar pjonustu sem er vidskiptalegs edlis (economic interests) og hins vegar pjonustu sem
er pad ekki (non-economic). bad sé i valdi einstakra stjornvalda ad skilgreina skipulag og
verkefni almannapjonustu, sem og dkveda hver annast hana, en engu ad sidur parf slik pjon-
usta ad taka mid af peim leikreglum sem gilda 4 innri markadi ESB vardandi samkeppni og
rikisstyrki.

Mikilvaegt er a0 fylgjast afram med pessari umraedu og meta hvernig hugsanlegar tillogur
varda velferdarpjonustu rikis og sveitarfélaga i ndinni framtio.

5 Sja m.a. hvitbok framkvaemdastjornarinnar um pjonustu i almannapagu, COM (2004) 374: http:/eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0374:FIN:EN:PDF.
56 http://ec.europa.cu/services_general interest/docs/com 2007 0725 en.pdf.
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4.2.8. Umhverfisstefna um hafio.

[ desember 2007 nadist ssmkomulag innan ESB um tilskipun um umhverfisstefnu vard-
andi hafid.”’ Stefnan er umhverfishluti svonefndrar stefnu ESB i malefnum siglinga og sjavar
sem fjallad var nanar um hér ad framan. Meginmarkmid umhverfisstefnunnar er ad vernda
hof Evropu og tryggja ad athafnir er varda hafid séu sjalfbaerar pannig ad til framtidar muni
allir njota gods af liffreedilegum fjolbreytileika og heilbrigdum hofum. Er stefnt ad pvi ad
umhverfi sjavar verdi i goou astandi arid 2021. Vio mat & pvi hvad er gott astand er litio0 til
ymissa patta, svo sem liffredilegs fjolbreytileika, vistkerfisins, mannlegra athafna sem hafa
ahrif & umhverfi hafsins, fiskistofna o.fl. Gert er ra0 fyrir ad hafinu verdi skipt i svedi par
sem adildarrikjum er &tlad ad setja fram melanleg markmid og voktunaraetlanir. Litid er
til edlis- og haffradilegra eiginleika, sem og lif- og vistkerfa vid akvordun um afmérkun
svaeda. Fiskveidar eru taldar einn peirra patta sem helst 6gna og valda alagi 4 lifriki hafsins
en einnig er litio til atrida eins og loftslagsbreytinga, ofaudgunar, losunar mengandi efna,
framandi lifvera, alags a strandsveadi og havadamengunar.

Tillagan byggist & vistfreedilegri nalgun og fjallar ad meginstefnu til um malefni sem telja
verdur til nattaruverndar, svo sem vernd liffredilegs fjolbreytileika hafsins og vistkerfa pess.
{ tilskipuninni er 16gd dhersla 4 samvinnu vid riki med samliggjandi hafsvadi og framkvamd
gildandi alpjodasamninga 4 pessu svidi og snertir hun mikilvaga hagsmuni fslands.

Islensk stjornvold hafa fylgst grannt med proun mala, allt fra pvi ad framkvemdastjornin
kynnti drog ad tilskipun um umhverfisstefnu vardandi hafid arid 2005. {sland vakti athygli
a pvi vid framkvemdastjorn ESB ad tilskipunin gaeti ekki fallid undir gildissvid EES-samn-
ingsins par sem hun fjalladi um morg atridi sem vaeru samningnum 6tengd, svo sem natt-
uruvernd og fiskveidar, auk pess a0 hafa landfraoilegt gildissvio sem geri pad ad verkum ad
hin falli utan gildissvids EES-samningsins. ESB hefur hins vegar sagt tilskipunina vera
natengda svonefndri vatnatilskipun sem nyverid var tekin upp i EES-samninginn og pvi vardi
tilskipun um umhverfisstefnu hafsins EES-samninginn. Ma 4 nastu manudum buast vid
frekari umfjollun um malid innan EES-samstarfsins og vidoredum vid ESB um hvort og pa
hvernig pessi tilskipun kunni ad varda EES-samninginn.

4.2.9. Reglugerd um reiki utanlands.

Ohofleg gjaldtaka simafyrirtakja fyrir reiki utan lands hefur oftsinnis komid til umfjoll-
unar innan framkvaemdastjornar ESB sem hefur ekki fundid almenn urredi til pess ad
stemma stigu vid henni. Petta kom einkum nidur & folki &4 ferdum erlendis. begar fram-
kvaemdastjorninni potti utséd ad simafyrirteekin mundu verda vio dskorunum um ad stilla
pessu 1 hof kynnti hun tillogu ad reglugerd sem kvad 4 um leyfilegt hamarksgjald fyrir
reiki.’® Nokkur aték urdu badi i Evropupinginu og radherrarddinu um adferdafredina og
uppha0 leyfilegra reikigjalda sem innheimta matti hja hringjanda og mottakanda simtals. A0
lokum nédist samstada um sattatillogu, p.e. 0,49 evru hamarksgjald hja hringjanda og 0,24
evru hamarksgjald hja mottakanda simtals 1 reiki fyrir 2007 sem svo leekki 2008 og 2009.
Tillagan var sampykkt og tok ny reglugerd um hdmarksgjald fyrir reiki gildi i ESB 1 lok jini
2007.% Logd var ahersla 4 ad hrada upptoku hennar i EES-samninginn svo islenskir og
norskir neytendur maettu njéta avinnings hennar vio fyrsta taekifeeri. Nordmenn purftu po

57

s http://ec.europa.cu/environment/water/marine/index _en.htm.

COM (2006) 382, http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/docs/regulation/regulation
en.pdf.

59 Reglugerd (EB) nr. 717/2007, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:171:
0032:0040:EN:PDF.
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lagabreytingar sem var hradad og tok reglugerdin gildi 4 Evropska efnahagssvaedinuna i ars-
lok 2007 um leid og peim hindrunum var rutt ar vegi. M4 e.t.v. med nokkrum sanni segja ad
hér hafi EES-samningurinn sannad gildi sitt fyrir neytendur.

4.2.10. Tilskipun um jafnreedi kynja [ pjonustuvidskiptum.

Til umraedu medal EES/EFTA-rikjanna er tilskipun ESB um jafna stodu kynjanna pegar
kemur ad vidskiptum med véru og pjonustu, sbr. tilskipun nr. 2004/113/EB.%° Annars vegar
felur tilskipunin i sér almenn dkvaedi sem banna hvers konar mismunun byggda & kynferdi,
medal annars bann vid mismunandi kjorum sem rekja ma til fjolskylduabyrgdar eda barns-
feedinga. Hvorki bein né 6bein mismunun er pannig leyfileg vardandi vidskipti med voru og
pjonustu. Hins vegar felur tilskipunin i sér sérstok akvaedi er snua ad vidskiptum meo trygg-
ingar og fjarmalapjonustu. Segir ad rikin skuli tryggja ad samningar sem gerdir eru um slik
vidskipti og stydjast ad einhverju leyti vid kynbundnar breytur vid ttreikning idgjalda og
endurgreidslna feli ekki jafnframt i sér kynbundinn mismun vardandi alagningu idgjalda og
utreikning bota 4 einstaklingsgrundvelli.

5. Samrad EES/EFTA-rikja og ESB um utanrikismal.

Sameiginlega utanrikis- og 6ryggismalastefna ESB (e. CFSP, Common Foreign and Se-
curity Policy)® & ratur sinar ad rekja til Maastricht-samkomulagsins fra arinu 1992. Megin-
markmid CFSP er ad standa vord um sameiginleg gildi og hagsmuni ESB i samraemi vid
meginreglur stofnsattmala Sameinudu pjodanna, og tryggja oryggi rikja ESB med pvi ad
standa voro um frio a alpjodavettvangi. bratt fyrir ad adildarriki ESB reki afram eigin utan-
rikisstefnu hefur sameiginlegri utanrikis- og 6ryggismalastefnu ESB vaxio fiskur um hrygg
fjoroung af vergri pjodarframleidslu veraldar, skipar sambandid sér nt1 4 bekk med Banda-
rikjunum sem meginafl & alpjodavettvangi og tekur patt i fridarstarfi 4 helstu atakasvaedum,
t.a.m. i Mid-Austurléondum.

EES-samningurinn fjallar ekki um utanrikismal. { tengslum vid EES-samninginn var hins
vegar komid a4 samkomulagi milli EES/EFTA-rikjanna og ESB um samrad 4 svioi utanrikis-
mala. Samradiod fer fram & radherrastigi samhlida fundum EES-raosins. Utanrikisradherrar
EES/EFTA-rikjanna halda fundi um helstu malefni utanrikismala meo prieyki ESB (utan-
rikisradherrum formennsku- og verdandi formennskurikja, 4samt fulltrGum radherraradsins
og framkvamdastjornarinnar). Jafnframt bydur formennskuriki ESB sérfredingum EFTA/
EES-rikja tvisvar a ari til samradsfunda um helstu utanrikismal, m.a. um malefni Mio-
Austurlanda, Austur-Evrépu, Russlands, Afriku o.fl. EES/EFTA-rikjunum er einnig gefinn
kostur 4 ad taka undir yfirlysingar ESB-radsins um utanrikismal, hvort sem par eru gefnar
Gt i Brussel eda 4 vettvangi alpjodastofnana, t.d. Sameinudu pjodanna, Oryggis- og sam-
vinnustofnunar Evropu eda Evropuradsins. Ekki er gert rad fyrir beinni patttoku EES/EFTA-
rikja i akvorounum 4 svidi utanrikismala og er peim t.a.m. ekki gefinn kostur 4 a0 leggja til
breytingar 4 yfirlysingum. sland stydur hins vegar oftar en ekki yfirlysingar sambandsins
a svidi utanrikismala, sjénarmio rikja i EES/EFTA og ESB falla oftast saman enda byggjast
pau 4 sameiginlegu gildismati og hagsmunum.

Island tekur jafnframt patt i 6formlegu samradi 4 vettvangi Evropusambandsins um stefnu
bess 4 svidi oryggis- og varnarmala (e. ESDP, European Security and Defence Policy).*

59 http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:373:0037:0043:EN:PDF.
61 http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=248&lang=en&mode=g.
62 http://www.consilium.europa.cu/cms3_fo/showPage.asp?id=261&lang=en.
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fslandi er bodid til reglubundins samrads vid prieyki Evropusambandsins i tengslum vid
varnarmalaradherrafundi sambandsins. Megintilgangur ESDP er ad efla getu og samraema
adgeroir adildarrikja ESB 1 pvi augnamidi ad hafa bolmagn til a0 koma i veg fyrir og brego-
ast vid hernadarlegu og borgaralegu hzttuastandi 4 naer- og fjaersvadi. A grundvelli lidsafla-
markmids ESB til arsins 2010 (e. Headline Goal 2010), hefur sambandid sett saman 60 pus-
und manna herlio, auk aatlana um stofnun svokalladra atakasveita sem geta verid vidbunar
med skemmri fyrirvara eda innan 15 daga. Tekid skal fram ad petta er ekki Evrépuher, heldur
lidsafli og bunadur byggdur 4 lofordum adildarrikja um framlog. Lidsaflamarkmid ESB
endurspegla metnad sambandsins ad axla aukna abyrgd & hnattreenum Oryggis- og varnar-
malum, i samstarfi vid fjolpjodastofnanir 4 bord viod NATO og Sameinudu pjoédirnar.

Samhlida pessu leggur sambandio punga aherslu 4 ad byggja upp adgerdagetu 4 svidi
borgaralegrar hattuastandsstjornunar.® [ samraemi vid lidsaflamarkmid 4 svidi borgaralegrar
haettuastandsstjornunar til arsins 2008 (e. Headline Goal 2008) hefur ESB til reidu um 5.000
I6greglupjona, 200 domara og 2.000 adra borgaralega sérfraedinga sem unnt er ad senda til
16ggaeslu-, réttarfars- og mannudarverkefna. fslensk stjornvéld hafa bodid ESB mannafla til
hattudstandsstjornunar. Sem stendur starfa tveir islenskir logreglumenn & vegum ESB i
Bosniu og er fyrir hendi sérstakur samningur um fyrirkomulag sliks samstarfs. Segja ma ad
ahersla ESB 4 borgaralegar adgerdir falli vel ad aherslum Islands um patttoku i fjé1pjodlegri
fridargaeslu og peirri sérpekkingu sem islenskir sérfraedingar hafa fram a¢ feera.

Ad undanfornu hafa islensk stjornvold unnid ad uppbyggingu samstarfs vid helstu grann-
riki 4 svidi Oryggis- og varnarmala. Pessi dhersla hefur pegar borid avoxt med samkomulagi
vi0 Danmorku og Noreg. b4 hafa farid fram 6formlegar vidraeedur vio Bretland, Pyskaland
og Frakkland, auk Kanada, um sambarilegt grannrikjasamstarf. betta grannrikjasamstarf mun
verda mikilvagur pattur i 6ryggis- og varnarstefnu Islands, sem p6é mun afram hvila 4 peim
meginstodum sem felast i varnarsamningi fslands og Bandarikjanna og adild {slands ad
Atlantshafsbandalaginu. Hafa ber i huga ad pau evropsku adildarriki NATO sem Island hefur
falast eftir grannrikjasamstarfi vid eiga jafnframt adild ad ESB, ad Noregi einum undan-
skildum.

Auk tvihlida samstarfs vid einstok adildarriki ESB, og studnings vid yfirlysingar og patt-
toku i fridaradgerdum sambandsins, kann Evropumarkaodur fyrir pjonustu og bunad a svioi
varnarmala ad fela i sér akvedin tekifaeri fyrir [sland. fslensk stjornvold hafa tekid yfir
rekstur og vidhald 4 varnarmannvirkjum NATO & {slandi, par 4 medal islenska loftvarna-
kerfinu. Fyrirsjaanlegt er vidhald 4 bunadi og 60ru sem vidkemur pessum skuldbindingum
og pvi er mikilveaegt ad {sland hafi adgang ad hagkvemum morkudum i pvi tilliti. I tengslum
vi0 préun ESDP hefur ESB komid 4 fot Evropsku varnarmalastofnuninni (e. European
Defence Agency), sem er m.a. &tlad ad studla ad tekniproun og nyta kosti utboda 1 sparn-
adarskyni. Pessi proun fjélgar valkostum Islands med tilliti til peirra varnartengdu verkefna
sem sinna parf innan lands.

6. Schengen-samstarfio.

Ein ef grunnstodum samstarfs {slands og ESB er samstarfssamningur Islands og ESB fr4
1999 um patttdoku i Schengen-samstarfinu, sem gerdur var i tilefni af pvi a0 samstarfid var
feert undir hatt Evropusambandsins.* fsland hof patttoku i Schengen-samstarfinu dsamt
60rum Nordurlondum arid 1996, en full patttaka norrenu rikjanna i Schengen hofst { mars

63 http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=268&lang=en&mode=g.
64 http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/island-noreg.pdf.
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2001. 1 fullu samstarfi felst ad personueftirlit er afnumid 4 innri landamaerum pétttokurikj-
anna og sameiginlegar reglur gilda um vorslu ytri landamaera Schengen-svadisins. Opnun
landameera milli adildarrikjanna kallar 4 naio samstarf16greglu og annarra yfirvalda og greio
skipti 4 upplysingum peirra & milli.

Undanfarin ar hafa 15 riki tekid fullan patt i samstarfinu (13 riki ESB, auk Islands og
Noregs), en adildarrikjunum fer nu hratt fjolgandi. Fra 21. desember 2007 (pegar landameeri
9 nyrra ESB-rikja voru opnud) eru Schengen-rikin ordin 24 og gert er rad fyrir ad pau verdi
25 eda 26 fra november 2008, pegar Sviss beetist vid og ventanlega einnig Liechtenstein.
ESB-rikin Kypur, Rimenia og Bulgaria hafa lyst yfir vilja til fullrar patttoku i Schengen a
naestu arum. Full patttaka i Schengen, med opnun landameera, hefur ekki verio akvedin fyrir
ESB-rikin Bretland og irland, en badi rikin taka patt i 15greglusamvinnunni og munu
tengjast nyrri utgafu Schengen-upplysingakerfisins (SIS II), sem aformad er ad taka i notkun
i arslok 2008.

Patttaka [slands { pessu umfangsmikla og vaxandi samstarfi kallar 4 mikla hagsmuna-
gaslu. Domsmaélaraduneytid hefur fastan fulltria i sendiradi Islands i Brussel, auk starfs-
nema pegar pvi verdur vid komid. Starfid par felst 1 pvi ad skilgreina og afmarka islenska
hagsmuni og koma peim & framfaeri pegar vid 4 og sxkja hatt i 200 fundi arlega i hinum
ymsu vinnunefndum samstarfsins sem fjalla um Schengen-16ggjof. Auk pess taka sérfrao-
ingar fra domsmalaraduneyti og undirstofnunum pess patt i taknilegu samstarfi adildarrikj-
anna i Brussel og sekja fjolda funda sem pvi tengjast. Hin raunverulega Schengen-samvinna
fer p6 ekki fram i Brussel, heldur & Islandi, hja landamaralogreglu, almennri 16greglu og
rikislogreglustjora, Utlendingastofnun, Persénuvernd og i raduneytum, en auk pess i sendi-
skrifstofum um allan heim, par sem gefnar eru at vegabréfaaritanir til fslands. A grundvelli
Schengen-samstarfsins tekur [sland einnig patt i starfsemi stofnunar ESB um ytri landamaeri,
FRONTEX.®

Hagsmunagzsla fslands 4 grundvelli Schengen-samstarfssamningsins markast af pvi ad
i honum felst full patttaka i storfum nefnda sem vinna ad préun Schengen-reglna, 6likt pvi
sem gert er rad fyrir i EES-samstarfinu. Fulltrai {slands tekur patt i 61lu ferli undirbunings
ad akvardanatoku, sendiherra fslands tekur patt i fundum sendiherra ESB-rikjanna pegar
fjallad er um Schengen-malefni og domsmalaradherra med sama heetti i fundum doms- og
innanrikisrdoherra ESB. Med hinni beinu patttoku gefst islenskum stjornvoldum betra taeki-
feeri til ad hafa ahrif 4 efni nyrra reglna en raunin er i EES-samstarfinu, en 4 méti kemur ad
reglurnar eru teknar upp 4 Islandi 6breyttar med sérstakri akvordun rikisstjornar hverju sinni.
Almennt er gert rad fyrir gildistoku 4 sama tima 4 Islandi og i ESB-rikjunum og stundum
reynist naudsynlegt ad breyta reglum og framkvemd 4 Islandi til samraemis vid sampykkt
regluverk Schengen-samningsins. Auk pess sem personueftirlit 4 landamarum hefur verio
afnumid milli {slands og peirra rikja sem taka fullan patt i samstarfinu og sameiginlegar
reglur gilda um vorslu ytri landamzra markast stefna {slands vardandi vegabréfaaritanir af
pvi sem moétad er af Schengen-rikjunum i sameiningu. Logregluyfirvold hafa vegna sam-
starfsins greid samskipti vid 16gregluyfirvold 1 6drum Schengen-rikjum, en um samskiptin
gilda jafnframt strangar reglur, m.a. um vernd persénuupplysinga. broun nyrra upplysinga-
kerfa Schengen midar m.a. ad auknu 6ryggi pegar kemur ad pvi ad bera kennsl 4 folk, sem
annars vegar mun greida fyrir hnokralausum ferdaldgum peirra sem ferdast i 16glegum
tilgangi og audvelda jafnframt yfirvoldum ad stemma stigu vid 6loglegri umferd. Beinn ao-
gangur ad upplysingakerfum hefur styrkt stodu islenskrar 16greglu i barattunni gegn skipu-
lagori alpjodlegri afbrotastarfsemi og audveldad stjornvoldum eftirlit med 616glegri umferd
utlendinga.

65 http://www.frontex.europa.eu/.
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Schengen-samstarfid fellur undir starfsemi og stefnu ESB 4 svidi doms- og innanrikis-
mala, sem & sér ekki langa sdgu, en hefur proast hratt undanfarin ar fra pvi a0 vera hefdbund-
10 millirikjasamstarf yfir i pad ad vera nu i flestum atrioum komid undir stofnanaramma
ESB. Undanfarin &r, ekki sist fra drinu 2001, hefur dhersla ESB 4 déms- og innanrikismal
aukist mjog og nyjum tillogum & svidinu fjolgad og ekkert 1at virdist & peirri préun mala.
Ekki teljast po allar nyjar tillogur & svidinu falla undir Schengen-samstarfio, en akvordun um
pao er i hondum ESB. Pad er hluti af hagsmunagaslu islenskra stjérnvalda ad fylgjast med
pessari flokkun og gera athugasemdir ef vid 4.

bPegar mal tengist Schengen efnislega en telst samt ekki falla undir samstarfid hafa
stundum verid gerdir sérstakir samstarfssamningar 4 peim svidum, til ad styrkja Schengen-
samvinnuna og tryggja nanara samstarf fslands og ESB 4 Schengen-tengdum svidum. Hér
ma nefna samninga vid stofnanir ESB 4 vettvangi logreglu og sakséknara, EUROPOL® og
EUROJUST?, semm.a. hefur leitt til pess ad islenskur fulltrti starfar ni vid EUROPOL, auk
pess sem samstarfssamningur hefur verid gerdur vid nyjan 16gregluskéla ESB, CEPOL®. A
svidi réttaradstodar i sakamalum ma nefna samninga Islands og ESB um almenna réttarad-
stod og um framsal sakamanna. Schengen-samstarfinu tengist einnig samningur {slands og
ESB um medferd halisumsokna, svokallad Dyflinnar-samstarf, sem m.a. er &tlad ad tryggja
a0 adeins s¢é fjallad um hverja umsokn um heeli i einu adildarriki samstarfsins og pannig
komid i veg fyrir tviverknad. I Dyflinnar-samstarfinu felst einnig patttaka i sameiginlegum
fingrafaragagnagrunni, EURODAC, sem audveldar stjérnvoldum ad bera kennsl & pa sem
pegar hafa sott um heli i 60rum adildarrikjum og framfylgja reglum Dyflinnar-samstarfsins.

7. Forgangsmal — lokaoro.

Hér a0 framan hefur verid rakinn bakgrunnur pessarar skyrslu og mikilvaegi pess ad hags-
munagzeslu fyrir hond fslands sé gaett af arvekni og 6flugt samrad sé i pvi efni haft vid
Alpingi og einstaka hagsmunaadila. Gert er rad fyrir ad skyrsla af pessu tagi verdi arviss vio-
burdur par sem leitast verdi vio ad skapa svigrim fyrir pingheim ad raeda almennt um
Evropumal og ekki sidur einstok mal sem snerta islenska hagsmuni og hvernig 4 peim verdi
best haldid.

[ pessu samhengi er og mikilvagt ad leitast sé vid ad marka akvedna syn til skemmri tima
i formi forgangsatrida sem edlilegt er ad hagsmunageslunni sé einkum beint ad. Af peim
malum sem reifud hafa verid sérstaklega hér ad framan ma gera rad fyrir ad sjonum verdi
naestu missiri einkum beint ad orku- og umhverfismalunum, préoun vidskiptakerfis med t-
blastursheimildir grédurhusalofttegunda, stefnu ESB i malefnum siglinga og sjavar og loft-
ferdasamningum. bad ad pessum malum sé veittur forgangur felur i sér ad Island mun beita
sér fyrir sérstokum greiningum 4 hagsmunum Islands og méta vidbrogd vid hugmyndum
ESB og koma peim sérstaklega a framfzeri og fylgja peim eftir 4 6llum stigum malsmedfero-
ar. Utanrikisraduneytid mun einbeita sér a0 pvi ad efla samrao vid Alpingi og hagsmunaadila
auk pess ad vinna ad utfaerslu 4 tillogum Evropunefndar um styrkingu 4 hagsmunagzaslu {s-
lands 4 Evropuvettvangi.®’

66
67
68
69

http://www.europol.europa.cu/.

http://eurojust.curopa.eu/.

http://www.cepol.europa.cu/.

Sja tillogur Evrépunefndar nanar bls. 115-118, en par koma m.a. fram tilldgur um pau atridi sem huga
ber sérstaklega ad i EES-samstarfinu. Sja skyrsluna & eftirfarandi vefslod: http://www.forsaetisraduneyti
.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf.
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fsland gerdist virkur patttakandi i Evropusamrunanum med adild sinni ad EFTA arid
1970. batttaka okkar a hinu Evropska efnahagssva0i gjorbreytti sidan umgjoro islensks sam-
félags og ruddi ekki einungis braut 6flugra utrasarfyrirtaekja a erlendum moérkudum, heldur
studladi samningurinn einnig ad storaukinni samvinnu 4 svidi mennta- og visinda, auk pess
sem segja ma ad samningurinn hafi feert okkur margvislegar réttarbaetur, t.a.m. a svidi vinnu-
verndar, neytenda- og umhverfismala. Er ohett ad fullyrda ad pessi nana samvinna vid
Evropuriki sé undirstada peirra godu lifskjara sem Islendingar njéta i dag.

[ pessari skyrslu utanrikisradherra til Alpingis hefur verid leitast vid ad reifa ymis megin-
atridi sem snerta stodu fslands i Evrépusamrunanum og framkvamd peirra samninga sem eru
grundvéllur peirrar stddu sem Island hefur 4 peim vettvangi. A sama skapi hefur verid farid
yfir einstok mal sem eru til medferdar ymist innan ESB eda innan EFTA og hafa munu ahrif
hér 4 landi er fram i szkir. Pessi atridi syna i hnotskurn hve naid Island stendur kjarna
Evrépusamrunans og hvada ahrif regluverk innri markadarins hefur hér 4 landi. Mikilvaegt
er a0 allir adilar sem koma ad malum a pessu svidi hafi petta hugfast pvi hagsmunirnir eru
rikir og kalla i raun 4 pad ad fsland komi fram a pessu svidi likt og um vaeri ad reda adildar-
riki ESB.

i 1j6si pessa markar skyrsla Evropunefndar dkvedin timamot par sem lagdar eru til
akvednar tillogur um hvernig efla megi hagsmunagaeslu fslands 4 pessu svidi. Akvednum
pattum hefur pegar verid hrundid i framkvamd innan stjérnsyslunnar, svo sem med pvi ad
efla samrad 4 einstokum svidum vid Alpingi og einstaka hagsmunaadila. Annad kallar a
meiri undirbiining og umradur par sem m.a. er um ad tefla ny utgjold fyrir rikissj6d. Utan-
rikisraduneytid mun 4 nastu manudum vinna ur peim abendingum sem koma fram i skyrslu
nefndarinnar og leggja fyrir rikisstjorn akvednar tillogur 4 peim grunni. A sama tima verdur
afram unnid & peim grunni ad efla enn frekar med 6llum tiltekum rddum hagsmunagaeslu
fslands & pessu mikilvaga svidi. Framhja pvi verdur hins vegar vart litid ad efling 4 pessu
samradi og efling hagsmunavérslu fslands almennt a pessum vettvangi kallar 4 ad auknu
fjarmagni sé veitt til pess.

Vidauki I.

Staekkun ESB Samstarf vio ESB
1. Free movement of goods Frjalst vorufledi EES-samningurinn
2. Freedom of movement of Frjals for vinnuafls EES-samningurinn

workers
3. Right of establishment and Stadfesturéttur og EES-samningurinn
freedom to provide services bjonustufrelsi
4. Free movement of capital Frjals for fjarmagns EES-samningurinn
5. Public procurement Opinber Gtbod EES-samningurinn
6. Company law Félagaréttur EES-samningurinn
7. Intellectual property law Hugverkaréttur EES-samningurinn
8. Competition policy Samkeppnismal EES-samningurinn
9. Financial services Fjarmalapjonusta EES-samningurinn
10. Information society and media Upplysingataekni og fjolmidlun EES-samningurinn
11. Agriculture and rural Landbunadar- og byggdastefna
development
12. Food safety, veterinary and Matvala- og hreinlaetismal EES-samningurinn
phytosanitary policy
13. Fisheries Fiskveidar
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14. Transport policy Samgongur EES-samningurinn
15. Energy Orka EES-samningurinn
16. Taxation Skattamal
17. Economic and monetary policy Gjaldmidilssamstarf
18. Statistics Hagtolur EES-samningurinn
19. Social policy and employment Félagsmala- og atvinnustefna ~ EES-samningurinn
(incl. anti-discrimination and
equal opportunities for women
and men)
20. Enterprise and industrial policy Idnstefha EES-samningurinn
21. Trans-European networks Evrépskt samgongunet EES-samningurinn
22. Regional policy and co- Uppbyggingarstyrkir Afmérkud framlog i gegnum
ordination of structural bréunarsjod EFTA
instruments
23. Judiciary and fundamental Réttarvarsla og
rights grundvallarréttindi
24. Justice, freedom and security =~ Doms- og innanrikismal Schengen-samningurinn
25. Science and research Visindi og rannsoknir EES-samningurinn
26. Education and culture Menntun og menning EES-samningurinn
27. Environment Umbhverfismal EES-samningurinn
28. Consumer and health Neytenda- og heilsuvernd EES-samningurinn
protection
29. Customs union Tollabandalag
30. External relations Utanrikistengsl
31. Foreign, security and defence ~ Utanrikis-, 6ryggis- og Tvihlida samstarf
policy varnarmal
32. Financial control Fjarhagslegt eftirlit
33. Financial and budgetary Framlagsmal Takmérkud framlog eru &
provisions grunni EES- og Schengen-
samninga
34. Institutions Stofnanir
35. Other issues Annad bessi kafli fjallar ekki um
eiginlegt regluverk ESB heldur
sérstodu nyrra rikja sem ekki
tengjast adild ad ESB beinlinis
en hun getur po haft ahrif a.
Dzmi eru malefni Alandseyja,
norrent samstarf og opin
stjornsysla i tilviki Finnlands.
Vioauki II.

Yfirlit yfir gerdir meo stjornskipulegum fyrirvara.

Heiti gerdar

Numer akvorounar

Frestur til afléttingar fyrirvara

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB)

JCD 131/2006

nr, 336/2006 fra 15. februar 2006 um ad
hrinda i framkvaemd akvedum alpjodlega
kodans um Oryggisstjornun skipa innan
Bandalagsins og um nidurfellingu & reglu-

gerd radsins (EB) nr. 3051/95 (SAM)

27. april 2007
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Tilskipun Evrépupingsins og radsins JCD 160/2006
2006/43/EB fra 17. mai 2006 um 16gbodna

endurskodun arsreikninga og samstaedu-

reikninga, um breytingu a tilskipunum rads-

ins 78/660/EBE og 83/349/EBE og um

nidurfellingu 4 tilskipun radsins

84/253/EBE (FJR)

Reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) JCD 15/2007
nr. 907/2006 fra 20. jini 2006 um breytingu

a I1I. og VII. vidauka vid reglugerd

Evropupingsins og radsins (EB) nr.

648/2004 um pvotta- og hreinsiefni (UMH)

Tilskipun Evrépupingsins og radsins JCD
2006/46/EB fra 14. juni 2006 um breytingu 20/2007
a tilskipunum radsins 78/660/EBE um ars-

reikninga félaga af tiltekinni gero,

83/349/EBE um samstaedureikninga,

86/635/EBE um arsreikninga og samstaedu-

reikninga banka og annarra fjarmalastofnana

og 91/674/EBE um arsreikninga og sam-

stedureikninga vatryggingafélaga (FJR)

Tilskipun Evropupingsins og radsins JCD 49/2007
2005/89/EB fra 18. jantiar 2006 um radstaf-

anir til ad tryggja 6ruggt frambod raforku og

um fjarfestingar i grunnvirkjum (IDN)

Tilskipun Evrépupingsins og radsins JCD 95/2007
2006/68/EB fra 6. september 2006 um

breytingu 4 tilskipun radsins 77/91/EBE ad

pvi er vardar stofnun hlutafélaga og um til-

skilid hlutafé og heimiladar breytingar &

hlutafé peirra (VRN)

Tilskipun Evropupingsins og radsins JCD 102/2007
2005/32/EB fra 6. juli 2005 um ramma til ad

setja fram krofur um visthaefa véruproun ad

pvi er vardar vorur sem nota orku og um

breytingu & tilskipun radsins 92/42/EBE og

tilskipunum Evropupingsins og radsins

96/57/EB og 2000/55/EB (IDN)

Tilskipun framkvemdastjérnarinnar JCD 114/2007
2007/16/EB fra 19. mars 2007 um fram-

kveemd tilskipunar radsins 85/611/EBE um

samremingu 4 16gum og stjornsyslufyrir-

malum um fyrirtaeki um sameiginlega fjar-

festingu i framseljanlegum verdbréfum

(UCITS) a0 pvi er vardar utskyringu a til-

teknum skilgreiningum (VRN)

Tilskipun Evroépupingsins og radsins JCD 127/2007
2001/18/EB fra 12. mars 2001 um sleppingu
erfoabreyttra lifvera ut i umhverfid og

8. juni 2007

27. okt 2007

27. okt 2007

8. desember 2007

6. januar 2008

28. mars 2008

28. mars 2008

28. mars 2008



nidurfellingu 4 tilskipun radsins
90/220/EBE - yfirlysing framkvaemda-
stjornarinnar og tengdar akvardanir (UMH)

Endurskodun 4 undanpagu {slands fra
vidauka I vio EES-samninginn (LAN)

Matveelaloggjof ESB og stofnun Matvaela-
eftirlitsstofnunar Evropu (EFSA) — reglu-
gerdir og akvardanir

(SLR, UMH)

Heilbrigdisreglur um aukaafurdir tr dyrum
— reglugerdir og tilskipun (SLR)

Fodrun tiltekinna hrefugla — reglugerdir og
akvardanir (SLR)

Hollustuheettir sem varda matveli — reglu-
gerdir, tilskipun og akvardanir (SLR,
UMH)

Tilskipun Evrépupingsins og radsins
2006/66/EB fra 6. september 2006 um raf-
hl6dur og rafgeyma og notadar rafthlodur og
rafgeyma og um nidurfellingu tilskipunar
91/157/EBE (UMH)

Tilskipun Evropupingsins og radsins
2005/36/EB fra 7. september 2005 um
vidurkenningu a starfsmenntun og haefi og
akvordun framkvaemdastjornarinnar nr.
2007/172/EB fra 19. mars 2007 um ad skipa
hép samraemingaradila til ad fjalla um
vidurkenningu a starfsmenntun og heefi
(MMR)

Heilbrigdi dyra og plantna - akvardanir
(SLR)

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
2004/38/EB fra 29. april 2004 um rétt
borgara Sambandsins og adstandenda peirra
til frjalsra flutninga og blisetu a
yfirradasvaedi adildarrikjanna, um breytingu
a reglugerd (EBE) nr. 1612/68 og
nidurfellingu tilskipana 64/221/EBE,
68/360/EBE, 72/194/EBE, 73/148/EBE,
75/34/EBE, 75/35/EBE, 90/364/EBE,
90/365/EBE og 93/96/EBE (DKM, FTR)
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JCD 133/2007

JCD 134/2007

JCD 135/2007

JCD 136/2007

JCD 137/2007

JCD 141/2007

JCD 142/2007

JCD 150/2007

JCD 158/2007

26.

26.

26.

26.

26.

26.

26.

april 2008

april 2008

april 2008

april 2008

april 2008

april 2008

april 2008

7. j4ni 2008

7. juni 2008
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